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APRESENTACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO

A elaborag¢ao da Carta Educativa, prevista no Decreto-Lei n°® 21/2019, de 30.01, decorre
da necessidade de assegurar a adequacgdo darede de estabelecimentos de educagado
pré-escolar e de ensino bdsico e secunddrio, para que, em cada momento, as ofertas
educativas disponiveis a nivel municipal respondam & procura efetiva existente. E, por
isso, que a carta educativa assume um cardcter de instrumento de planeamento e
ordenamento prospetivo que, no quadro do desenvolvimento demogrdfico e

socioeconémico de cada municipio, viabilize uma relagdo harmoniosa espago-escola.

O alcance da carta educativa serd melhor concebido e conseguido se a interpretagdo
do pré-existente e a leitura do prospetivo se imbricarem nas novas formas de “pensar o
territério”, um territério onde a coesdo, a partilha intermunicipal, o capital humano, o
“futurismo” digital (territorio smart), o sustentavel (territério slow), a inclusdo e a
diversidade reclamam novas formas de pensar o territério educativo.

O territério contempordneo traz, assim, um novo olhar metodolégico, ao mesmo tempo,
revisionista do territério educativo municipal, enquanto unidade de planeamento, para
potenciar as vantagens, corrigir dissondncias e mitigar fragilidades. Esta é a esséncia da
carta educativa de segunda geragcdo, ao exprimir-se e afirmar-se em fungdo de uma

métrica espacial e territorial, educacional e estratégica.

Para dar respaldo ao desafio da 2° geragdo das Cartas Educativas, o Ministério da
Educacgdo elaborou, em parceria com a Dire¢ao-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGESIE), o Instituto de Gestao Financeira da Educagado, I.P. (IGeFE) e a Diregao-Geral
de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC), o presente guido que sistematiza um
conjunto de sugestoes metodolégicas em cada capitulo e sub-capitulo, para que os
Municipios sintam que este é um trabalho de construgdo, de partilha e de
acompanhamento entre os vdrios parceiros da Educacédo.

Para complemento deste Guido, o Ministério da Educagdo desenvolveu ainda uma
plataforma informdtica, denominada “Sistema de Avaliagcdo das Cartas Educativas”
possibilitando ao municipio a submissdo da sua Carta Educativa, apoiada pelo “Manual
de utilizador da plataforma”, que disponibiliza informagoes Uteis para facilitar as
operacdes de submissdo, consultas e revisdes da Carta Educativa, com vista a emisséo

da Prondncia Final.

Convictos, por um lado, da relevancia da Carta Educativa e, por oufro, do empenho
que cada Municipio reserva & Educacdo, sublinhamos, ndo sé, a necessidade da
elaboracdo da Carta Educativa, mas também do seu enquadramento no escopo dos

objetivos definidos no Programa Governamental para a Educacado.
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CAPITULO |
INTRODUCAO

1. Nota Introdutéria

A elaboracdo da carta educativa de 2° geracdo, assim como todas as propostas que
venham a se refletidas, revestem-se sempre de extremo impacto na vida do territério do
municipio. Daqui decorre a importéncia estratégica de qualquer instrumento de

planeamento com incidéncia territorial.

Uma nota introdutéria deverd apontar sucintamente os principais enfoques de andlise

de conteUdo escrito e cartogrado com a mdaxima clareza.

Tomando como ponto de partida da carta educativa de segunda geracdo, uma
métrica espacial e territorial, educacional e estratégica, a carta deve clarificar o modo
como opera no territério, ndo sé ao nivel da sua adequabilidade ds novas politicas

territoriais, mas também a sua participacdo nelas, através do genius locci educativo.

Para tal, a elaboracdo da carta educativa visard essencialmente a verificacdo do

estado da educacdo escolar no municipio através da:

e Implementacdo dos projetos infraestruturais previstos (Eixo I);

e Apresentacdo de prdticas que envolvam principios de coesdo territorial;

e Descricdo da rede educativa, sobretudo na sua demografia escolar e mancha
edificada, acompanhada de um exercicio prospetivo que sustente andlises
técnicas de dmbito municipal e, sempre que se justifique, intermunicipal,
tomando por referéncia os objetivos estratégicos da politica nacional (cf. DL n°
21/2019, de 30.01, Art.° 6°);

e Levantamento e andlise dos projetos desenvolvidos pela Cdmara Municipal e
pelos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas do municipio com
enquadramento nas fipologias e objetivos da Carta Educativa (Eixos Il e ll).
Uma nota introdutéria deverd ser breve, concisa, precisa e contextualizada.
Serd, por isso, uma nota de abertura e de apresentacdo das principais linhas

estratégicas que enformardo a Carta Educativa.
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2. O contexto do trabalho da Carta Educativa

A elaboracdo da carta educativa deve permitir acompanhar e controlar todos os
processos de intervencdo de indole educativa e identificar eventuais assimetrias,
através da utilizacdo de um sistema de registo. Este acompanhamento e controlo pode
incidir, de forma parcelar ou simult@dneaq, sobre aspetos relativos ao processo e/ou aos

resultados obtidos nas vdarias fases de observacdo.

No contexto da Educacdo, o objetivo central deste procedimento € o de promover a
sistematizacdo das dindmicas do sistema educativo, no sentido de informar e apoiar a
tomada de decisdo ao nivel da politica educativa municipal. Do ponto de vista
operacional, este procedimento centra-se na Carta Educativa Municipal e desenvolve-
se sob duas linhas de infervencdo distintas: i) conjunto de propostas de intervencoes,
em face daquilo que sdo os objetivos de partida e i) a validacdo das linhas de

estratégia educativa nela definidas.

De um modo geral, o processo de elaboracdo da carta educativa de segunda
geracdo resulta numa sistematizacdo integrada e coerente da informacdo, em funcdo

das necessidades de adequacdo ds realidades socioeducativas presentes.

Através da sistematizacdo de varidveis de oferta e procura de Educacdo, da evolucdo
sociodemogrdfica associada e do seu respetivo tratamento e avaliacdo e de um
manancial de informacdo qualitativa de suporte, deve-se formular um conjunto de
consideracoes/ sugestdes para a elaboracdo da Carta Educativa, que respondam de
forma coerente e realista aos desafios e necessidades atuais do desenvolvimento

educativo presentes no concelho.

3. Objetivos

Enquanto instrumento de gestdo territorial, a relevéncia da Carta Educativa ndo
decorre apenas dos seus principios de ordenamento e (re)qualificacdo fisica dos
territérios educativos, mas também da sua forca de intervencdo prospetiva. Esta
dimensdo prospetiva exige um esforco continuado de adaptacdo as dindmicas
sociodemogrdficas e territoriais presentes no concelho, nos concelhos coalescentes e
no pais, em prol do alcance de maiores e melhores niveis de coesdo e sustentabilidade
social e territorial. Recorde-se que os equipamentos escolares, enquanto “edificios
ancora”, tém um grande potencial de ordenamento do territério. Através deles é
possivel criar ambientes urbanos de maior qualidade sdcio espacial e uma coerente

distribuicdo da resposta as variagcdes das diversas demandas. Contribuem, por isso, para

6
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o reforco da coesdo territorial e para a correcdo de assimetrias, porquanto participam

na fixacdo demogrdfica nos territérios mais obsolescentes.

O cardcter multidisciplinar e prospetivo associado aos principios de atuacdo da Carta
Educativa convoca, por isso, a sua permanente calibracdo face ds necessidades e
desafios que as politicas de educacdo exigem. Por outro lado, o atual cendrio de
alguma debilidade econdmica coloca, neste processo, uma relevancia adicional, pela
necessidade eminente de racionalizacdo, adaptacdo e rentabilizacdo dos recursos
materiais e imateriais disponiveis (cf. DL n°® 21/2019, de 30.01, Art.° 6°). Cabe aqui
relembrar a curialidade dos valores e principios associados & economia circular e as
sinergias criadas a partir da partiiha de experiéncias de boas prdticas entre os municipios

que infegram a rede de cidades de economia circular.

O processo de elaboracdo da carta educativa deverd, assim, assumirinequivocamente

os trés principais objetivos especificos:

— Determinar e avaliar o grau de execugdo territorial das propostas da Carta
Educativa (1° geracdo) face ao conjunto de expectativas inicialmente
fracadas. Neste exercicio sugere-se uma demonstracdo monitorada entre as
propostas da carta educativa de 1% geracdo (realizadas e ndo realizadas) e os
resulfados produzidos na esfera territorial, com particular destaque para a rede
e parque escolar.

— Cotejar a evolucdo quantitativa da rede educativa do municipio e avaliar sobre
a sua adequabilidade as necessidades presentes. Neste exercicio quantitativo
espera-se uma demonstracdo de todos os cendrios populacionais (presentes e
futuros) e respetivos impactos na rede educativa, sobretudo na identificacdo de
assimetrias, dissonéncias ou adequabilidades necessdrias ao bom desempenho
pedagdgico dos territérios educativos.

— Enquadrar as propostas educativas municipais em funcdo dos objetivos

definidos no Programa Governamental para a Educacdo.

4. Metodologia

As opcoes metodoldgicas assumidas deverdo basear-se, por um lado, no cruzamento
de um conjunto de normativos associados ao comportamento dos sistemas educativos,
posteriormente refletidos num grupo de indicadores especificos e, por outro, num

conjunto de indicadores de contexto, insertos e justificados no lastro das dindmicas
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territoricis e sociodemogrdficas e que, direta ou indiretamente, condicionem o

desenvolvimento educativo d escala local e regional.

4.1. Delimitagdo do campo de estudo

O alcance do estudo abrange todo o universo de Educacdo e Formacdo (publico,
privado e soliddrio), incluindo o ensino artistico, bem como as suas modalidades
especiais de educacdo e da educacdo extraescolar (cf. DL n°® 21/2019, de 30.01, Art.°
7°). A consideracdo de todas estas modalidades justifica-se pela necessidade de obter
uma leitura e andlise integrada do sistema de ensino, no sentido de acrescentar a

devida coeréncia as propostas e orientacoes da politica educativa municipal.

A metodologia deverd considerar o “Agrupamento de Escolas” como a unidade
territorializada mais adequada para apresentar os resultados alcancados em cada ano
letivo e, de seguida, a "Escola ndo Agrupada”. Na auséncia deste registo estatistico,

admite-se a desagregacdo informativa por escola.

Quando presente territorialmente, a oferta privada e soliddria deverd igualmente ser

objeto de tratamento diagndstico e prospetivo.

4.2. Guia de agao

Como linhas metodoldgicas gerais, aponta-se o necessdrio contacto regular com os
organismos do Ministério da Educacdo para acompanhamento técnico, os
Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas, com a Cdmara Municipal e demais
parceiros sociais, para a partilha e discusséo de informacdo e dos resultados de andlise,
sobretudo para o desenho de propostas que coloquem o enfoque na gestdo partiihada
da rede educativa, prdtica essencial ao trabalho de coesdo territorial que o edificio
escolar, enquanto elemento tipoldgico com estatuto urbano consolidado, deve

definitivamente assumir.

Particularmente, para cada um dos objetivos identificados (ver ponto 3.)

corresponderam os seguintes procedimentos metodoldgicos:

» Deferminacdo e avaliacdo do grau de execucdo das medidas da Carta
Educativa de primeira geracdo, em face do conjunto de expectativas

inicialmente tracadas.
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Avaliacdo das medidas de acdo contempladas em sede de documento da Carta
Educativa (primeira geracdo), podendo ser materializada num eixo de natureza
material, e que respeita d qualificacdo e valorizacdo fisica do parque escolar municipal.
Metodologicamente, esta avaliacdo incidird na identificacdo dos projetos de
requalificacdo, valorizacdo e construcdo de equipamentos escolares ao longo dos
Ultimos anos, e na sua contraposicdo com os investimentos expectdveis definidos na

Carta Educativa.

* Avaliacdo da evolucdo quantitativa da rede educativa concelhia e sua

adequabilidade das necessidades presentes.

Esta segunda componente do estudo, de natureza puramente quantitativa, recaird
sobre o levantamento, sistematizacdo e andlise de informacdo estatistica relativa &
frequéncia escolar nos vdrios ciclos de ensino. Serd objetivo desta componente
avaliativa tracar o percurso evolutivo dos diferentes ciclos escolares no concelho, ao
longo dos Ultimos trés anos, no sentido de identificar eventuais melhorias ou correcdes

nas linhas de acdo, a identificar na Carta Educativa.

»  FEnquadramento dos resultados educativos municipais & luz dos objetivos

definidos no Programa Nacional Governamental em vigor.

Atendendo ds metas quantitativas definidas em sede do Programa Nacional, identificar
os indicadores de resultado dos Agrupamentos de Escolas e Escolas Ndo Agrupadas do

concelho.

Ainda de teor imaterial, a componente avaliativa passard pelo levantamento e andlise
de todos os projetos escolares desenvolvidos pelos Agrupamentos de Escolas e Escolas
Ndo Agrupadas do concelho. Poderd exigir a elaboracdo de uma ficha genérica de
caracterizacdo e avaliacdo de projetos, a remeter aos interlocutores de todas as
instituicdes. O principal enfoque de observacdo recaird sobre os projetos diretamente

relacionados com as fipologias e objetivos definidos pelos Eixos 2 e 3.
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CAPITULO II
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

1. Dinamicas Sociais

Objetiva-se uma afericGo do diagndstico social, nos aspetos relativos a dinédmica

demogrdfica e sécio econdmica no territdério municipal.

Por associacdo das dindmicas sociais, sobretudo d populacional, recomenda-se uma
breve nota sobre a reorganizacdo das freguesias em sede do enquadramento territorial

face a primeira versdo, decorrente da Lei n® 11-A/2013, de 28 de janeiro.

1.1. Dinamica populacional

De acordo com os dados dos Ultimos Censos, deverd ser cotejada e tratada toda a
informacdo estatistica relativa & dindmica populacional do concelho. A
infografia/cartografia produzida facilitard a leitura final. A informacdo estatistica serd
objeto de tratamento de acordo com o seu cariz distributivo e/ou evolutivo e
inequivocamente correlacionada com a din@mica escolar.
Alguns Indicadores:

e Densidade populacional

e Saldo migratdrio

e Populacdo residente por escaldes etdrios e populacdo presente por escaldes

etdrios

e PirGmide etdria

e Taxas de natalidade e mortalidade

o Indices de juventude e de envelhecimento

e Coeficiente de dependéncia da populacdo

e Pendularidades

1.2. Dindmica socioeconémica

A dindmica socioecondmica serd avaliada tendo em conta um conjunto de
indicadores de desempenho da rede social e econdmica municipal e, sempre que
possivel, recorrendo a uma comparacdo direta com o contexto macro-regional. A

infografia/cartografia produzida facilitard a leitura final. A informacdo estatistica serd
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objeto de fratamento de acordo com o seu cariz distributivo e/ou evolutivo e

inequivocamente correlacionada com a din@mica escolar.

Alguns indicadores:

Densidade territorial

Setores de atividades econdmicas
Estruturas de empregabilidades
indices de empregabilidade
Qualificacdo dos recursos humanos

Taxas de empregabilidade por setor de atividade
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CAPITULO III

CENARIO DE PARTIDA E PROJECOES DE
DESENVOLVIMENTO

1. A rede municipal

1.1. Abordagem geral

Numa andlise geral opera-se uma sintese dos aspetos mais relevantes da
caracterizacdo e evolucdo de toda a rede educativa e formativa (atual e projetadal),
nomeadamente a evolucdo quantitativa global da populacdo escolar, a localizacdo
geogrdfica dos Agrupamentos de Escolas e escolas ndo agrupadas, os movimentos
anuais de rede escolar dos Ultimos trés anos e propostas futuras com vista
consolidacdo da verticalizacdo territorial  (materializada em opcdes de
redimensionamento da rede educativa que visam estimular e potenciar a
sequencialidade entre a educacdo pré-escolar, os diferentes ciclos do ensino bdsico e
o ensino secunddrio), as prdticas de gestdo partihada da rede escolar (entre
agrupamentos de escolas ou prdticas intermunicipais), o seu edificado e respetivo
estado de conservacdo e indicadores de utilizacdo e conforto (incluindo todas as

intervencdes de requalificacdo j& finalizadas ou em curso).

A descrico sumdria do parque escolar poderd ser sistematizada em fichas de
caracterizac@o. A infografia/cartografia produzida facilitard a leitura final. A
informacdo estatistica, incluindo a prospetiva (a cinco anos, no minimo e a 10 anos,
desejdvel), serd objeto de tratamento de acordo com o seu cariz distributivo e/ou
evolutivo (cf- DL n® 21/2019, de 30.01, Art.° 6°).

As projecoes de desenvolvimento deverdo ser analisadas de forma infegrada com o

diagndstico estratégico (ponto l).

Para obtencdo de toda a informacdo estatistica deverd ser contactada a Direcdo-

Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia do Ministério da Educacdo.

A pormenorizacdo desta andlise é remetida para os pontos seguintes.
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1.2. Educacgdo Pré-Escolar - Rede PUblica e privada e rede de
creches

1.3. 1.° Ciclo do Ensino Bdasico — Rede publica, privada e solidaria

1.4. 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico — Rede publica e privada

Na educacdo pré-escolar, recomenda-se a combinacdo de toda a informacdo
quantitativa e qualitativa da rede publica com a rede de creches existente no
Municipio.

Os restantes ciclos de estudos deverdio ser sempre combinados entre a oferta pUblica e

privada.

A informacdo quantitativa sé ficard devidamente completa se se conjugarem as trés
redes em funcionamento, a publica, privada e soliddria, cuja demonstracdo de
necessidade supletiva da privada e soliddria deverd ficar cabalmente definida, seja
para a Educacdo Pré-Escolar, seja para o 1° ciclo do ensino bdsico.

1.5. Ensino Secunddrio

1.5.1. Ensino Secunddario pUblico e privado
1.5.2. Ensino Profissional pUblico e privado

O ensino profissional corresponde ao ensino ministrado em escolas profissionais
privadas com homologacdo do Ministério da Educacdo e do Instituto de
Formacdo Profissional e escolas da rede puUblica. A escolha destas escolas
deve-se d importéncia do seu contributo para o incremento da oferta
educativa de nivel profissionalizante do concelho e, consequentemente, co

seu contributo no funcionamento dos niveis de escolarizacdo concelhios.

A informacdo quantitativa sé ficard devidamente completa se se conjugar a

rede pUblica e privada.

1.5.3. Ensino Particular e Cooperativo

A rede publica deverd ser estudada ainda em combinagdo com a oferta do
Ensino Particular e Cooperativo concelhio (se existir), sobretudo através da

demonstracdo da necessidade de revisdo ou manutencdo dos
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1.5.4.

1.5.5.

1.5.6.

1.5.7.

estabelecimentos de ensino com turmas a funcionar em contrato de

associacdo com o Ministério da Educacdo.

Educacdo e Formagao

Atendendo as metas quantitativas definidas em sede da Estratégia Europa
2030 para o crescimento e emprego, torna-se necessdrio identificar os
indicadores de empregabilidade dos Agrupamentos de Escolas e Escolas Ndo

Agrupadas do concelho.

Dever-se-d igualmente trabalhar a oferta formativa para adultos (Educacdo
de Adultos) com base no diagndstico das qualificacdes estribadas na

populacdo concelhia, desde logo o Programa Qualifica.

Educacgado Inclusiva

Toda a informacdo apresentada para a rede municipal deverd ser
completada com os cendrios qualitativos e quantitativos dos diversos ciclos de
ensino respeitantes & Educacdo Inclusiva, ndo-sé de cariz numérico, mas
também de dmbito qualitativo, como programas e planos, acomodacdes e
adaptacdes curriculares que visem responder a diversidade das necessidades
e potencialidades desta populacdo escolar, através do aumento da
participacdo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade

educativa.

Apoios e Complementos Educativos

O estudo da rede municipal deverd acrescentar toda a informacdo
quantitativa e qualitativa que se reporte a apoios e complementos educativos
gue configurem iniciativas programdticas municipais, como as Atividades de
Animacdo e Apoio d Familia (AAAF), a Componente de Apoio d Familia no 1°
Ciclo (CAF), as Atividades Extra-Curriculares (AEC) e a Escola a Tempo Inteiro,
j& que compete & cdmara municipal promover e implementar as referidas

medidas de apoio, com a garantia de uma escola a tempo inteiro.

Recursos Humanos

A descricdo dos cendrios numéricos que envolvem 0s recursos humanos em
Educacdo terd de ser trabalhada em funcdo da Portaria n° 245-A/2020, de 16

de outubro.
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1.6. Acao Social Escolar / Transportes Escolares / Refeigcoes Escolares

A atribuicdo de apoios, no dmbito da acdo social escolar, mostra que o acesso
generalizado & educacdo é uma condicdo importante para o desenvolvimento local.
Neste sentido, os Municipios podem desenvolver /criar iniciativas de reforco aos apoios
socioeducativos que anualmente disponibilizam. Todavia, para a concessdo destes
auxilios econdmicos & necessdrio um exercicio programdtico para que a resposta final
seja abreviada e simplificada. Neste sentido, recomenda-se que a Carta Educativa
desenhe o esquema programdtico que melhor suporte todas as iniciativas municipais

de cariz sécioeducativo.

O mesmo principio metodolégico serd aplicado as refeicdes escolares, tanto mais que
o fornecimento de refeicoes em refeitdérios escolares dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio é gerido pela cé&mara
municipal (cf. DL n°® 21/2019, de 30.01, Art.° 35°).

Atendendo a que a organizacdo e confrolo do funcionamento dos tfransportes
escolares sdo da competéncia da cdmara municipal (cf. DL n°® 21/2019, de 30.01, Art-°
36°), todas as alteragcdes decorrentes da reorganizacdo da rede escolar deverdo
constar da Carta Educativa, incluindo o fransporte das criancas e alunos, bem como o

adaptado para alunos com necessidades especificas.

1.7. Territérios Educativos

O territério educativo, stricto sensu, foi j& objeto de exercicios de agregacdo de
agrupamentos de escolas e/ou de fusdes de estabelecimentos de educacdo e ensino.
Ora, uma realidade de tdo vasta incidéncia territorial e pedagdgica assume contornos

de monitorizacdo que devem ser revistos com alguma periodicidade.

Capacidades de acolhimento, diversidade de respostas, resultados escolares, gestdo
de recursos, sdo algumas varidveis que o territdério escolar deve abordar,

eventualmente, acompanhadas de propostas de revisdo e/ou de manutencado.

O:s territérios de intervencdo prioritdria (TEIP) sdo igualmente objeto de monitorizacdo.

1.8. Areas de influéncia dos equipamentos escolares

Todo o equipamento de utilidade publica dispde de uma determinada drea de
influéncia. Esta corresponde ao territério fisico e demogrdfico servido por um conjunto

de estabelecimentos de ensino, tendo em conta os valores de irradiacdo da escola ndo
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agrupada ou agrupamento de escolas, a sua capacidade instalada e a expressdo
numérica da populacdo residente a escolarizar, assim como a rede de transportes

publicos existente.

Entende-se por iradiacdo o valor méximo de tempo de percurso ou da disténcia
percorrida pelos alunos entre o local de origem (normalmente a residéncia) e o

equipamento escolar (destino), a pé, ou de transporte publico.

Para a delimitacdo da drea de influéncia, a medicdo da irradiacdo é operada sobre
as vias de comunicacdo, tendo em conta as caracteristicas fisicas do territério

(morfologia e topografia) e a rede de tfransportes.

Dois conceitos de natureza geogrdfica cruzam-se aqui, o da acessibilidade e o da
mobilidade, e que devem ser objeto de andlise cuidada, para que a drea de influéncia
ndo se restrinja redutoramente a residéncia postal do aluno, mas possa ser tirada, por

exemplo, ao nivel da freguesia e respetivas moradas postais.

A Carta Educativa é o instrumento de gestdo territorial ideal para que o Municipio,
depois de ouvidos todos os parceiros € de estudadas as varidveis demogrdficas e
urbanisticas necessdrias, apresente o tracado das dreas de influéncia que se
circunscrevam unicamente ao seu territério e daquelas que, eventualmente, possam

coalescer com territdérios municipais fronteiros.

INDICADORES NECESSARIOS A PROGRAMAGAO E CARACTERIZAGAO DAS AREA DE
INFLUENCIA E IRRADIAGCAO

«  AIRRADIACAO é o valor méximo do tempo de percurso ou da distédncia
percorrida pelos utilizadores entre o local origem (normalmente
residéncia) e o equipamento (destino), a pé, ou utilizando transportes
publicos.

«  AIRRADIACAO mede-se em minutos ou quildmetros.

« A AREA DE INFLUENCIA de um equipamento é delimitada pelos pontos
do territério cujo afastamento ao equipamento corresponde ao valor
de irradiacdo.

« Para a delimitac@o da AREA DE INFLUENCIA, a medicdo da irradiacdo
é feita sobre as vias de comunicacdo, tendo em conta tanto as
caracteristicas fisicas do territério (morfologia), como a rede de

fransportes publico.




E gg%l-‘}%]ég%s A EDUCACAD Carta Educativa

Guido para Elaboragdo

VALORES NECESSARIOS A PROGRAMAGAO E CARACTERIZAGAO DAS AREAS DE
INFLUENCIA E IRRADIAGAO

Equipamento coletivo Irradiagéio mdxima Populagdio-base Area de influéncia

Dist Km 2Km Maxima:

Escola Secunddria [a pé): 30 min Minima: Freguesia(s) abrangida(s):
Dist Tempo _

[transpeorte): 60 min

Dist Km 1.5 Km Maxima:

Escola Basica [com 2° e 3° CEB) (a pé): 30 min Minima: Freguesia(s) abrangida(s):
Dist Tempo

(transporte): 60 min

Maxirma:

Escola Bdsica Integrada EB1 + EB22 Freguesia(s) abrangida(s):
Minima:

Escola Basica [com Jl e 1° CEB) | Dist Km 1 Km Freguesia(s) abrangida(s):
(@ pé): 15 min Mdaxira:

Escola Bésica (com 17 CEB) Dist Tempe - . Freguesia(s) abrangida(s):
(transporte): 40 min Minima:

NOTA: Os valores méximos € minimos da Populacdo-base sdo tirados a partir da
capacidade de carga do equipamento, isto €, o minimo e o mdximo de
populacdo escolar que pode ser acolhido sem colocar em causa a

viabilidade econdmica e funcional do equipamento.

1.9. Sintese do diagnéstico e matriz SWOT

Em formato de consideracdes finais ao diagndstico realizado, desenvolve-se outro
exercicio de planeamento estratégico, consistindo na matriz SWOT, definida & luz das

din@micas de evolucdo educativa, mas de configuracdo simplificada.

No entanto, antes de desenhar a matriz, procede-se d sintese das principais conclusdes
do diagndstico realizado. Assim, tendo em conta os indicadores analisados, poder-se-&
obter uma caracterizacdo por: Contexto Demogrdfico, Contexto Educativo e Sistema

de Ensino.

Dever-se-do, ainda, registar, para a globalidade das fragilidades identificadas, as
eventuais melhorias das condicdes de partida (aqui entendidas, por exemplo, como o
contexto educativo diagnosticado & data da elaboracdo da Carta Educativa — 1¢

geracdo).
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Contexto Demogrdfico

Contexto Educativo

Sistema de Ensino

Fragilidades
(Matriz SWOT da CE)

Potencialidades

EvalucGo da populacdao residente e presente

Taxas brutas de escolarizacdo

Taxas de Retencd@o e Desisténcia

Taxas de cobertura

Evaluco global do sistema de ensino

Situagdo atual Melhoria

Situagdo atual Melhoria
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CAPITULO IV
PROPOSTA DE INTERVENC;AO

1. A Carta Educativa: programagao por eixo de intervengao

Este capitulo traduz o exercicio programdtico, no sentido em que expde as metas do

nivel de execucdo das Medidas, expressas por trés Eixos ou mais, da Carta Educativa.

Para um melhor entendimento deste exercicio, dever-se-& optar pela sua apresentacdo

por eixo de intervencdo (ver 1.2., capitulo V).

1.1. Cendrio de partida

Deverd ser feita uma descricdo sucinta das grandes linhas orientadoras apresentadas
na Carta Educativa e que funcionardo como elemento de comparacdo num futuro

balanco de execucdo.

1.2. Indicadores de intervencgado

Partindo de um conjunto de principios operacionais, enquadrados, por um lado, pelos
principios gerais do sistema educativo portugués e, por outro, pelos objetivos definidos
a nivel nacional, a Carta Educativa pretende responder aos desafios e necessidades
que se colocam a rede educativa municipal. Com base nestes principios operacionais
gerais deverd ser identificado um conjunto de objetivos especificos para os quais serdo

desenhadas as propostas de desenvolvimento educativo para o concelho.

A conjugacdo destes principios e objetivos especificos resultard nas medidas de
intervencdo educativa que combatam, sobretudo, as fragilidades idenfificadas em
sede de diagndstico. Estas medidas de intervencdo poderdo ser organizadas em trés
eixos principais (ou mais), que se distinguem entre si pela natureza das intervencoes

propostas.

Eixo 1 — Requalificar os equipamentos de Educacdo Pré-Escolar e do Ensino Bdsico e

Secunddrio.

Eixo 2 — Promover a qualidade e o sucesso educativo e formativo nas escolas do

concelho;

Eixo 3 — Incentivar a oferta de ensino profissionalizante no concelho, perseguindo as

dreas prioritdrias.
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Assim, o Eixo 1 estard associado um conjunto de acdes de natureza material, que se
fraduzem em propostas de intervencdo fisica na rede de equipamentos escolares, no
sentido da sua valorizagcdo e qualificacdo. Pelo seu lado, aos eixos 2 e 3 estdo
associadas propostas de natureza imaterial que se concretizam em projetos de acdo

educativa e formativa e que deverdo ser discriminados.

A particularizacdo dos trés eixos é remetida para os pontos seguintes.

1.3. Propostas de execugao por eixo de intervengado

1.3.1. Eixo 1: requalificar os equipamentos da Educacdo Pré-Escolar e dos
Ensinos Bdasico e secunddrio

As medidas propostas no dmbito deste eixo respeitam exclusivamente a
intervencodes fisicas no pargue escolar do concelho. Contemplam intervencoes
calendarizadas e a calendarizar de requalificacdo, ampliacdo e construcdo
de equipamentos escolares, para todos os niveis de ensino (Cf. DL n° 21/2019,
de 31.01, Art.° 31°) e, com particular destaque para a Educacdo Pré-escolar,
tendo em conta a sua expansdo e universalidade. Neste pressuposto,
privilegiom-se as propostas de intervencdo fisica em edificados que

respondam, em simult@neo, d educacdo pré-escolar e 1° CEB.

Recuperando medidas e diretrizes europeias, privilegiam-se ainda as propostas
de intervencdo que demonstrem a escolha e promocdo de opcdes que visem
a melhoria do desempenho energético e das condicdes de conforto térmico
e luminico dos edificios escolares existentes que que venham a ser sujeitos a

importantes obras de renovacdo ou dos projetados.

De igual modo, priviegia-se a pegada ecoldégica do edificio rumo a
sustentabilidade da arquitetura escolar, concretizada em edificios escolares
ecolégicos, pelo que aspetos como energia sustentdvel, eficiéncia térmica,
poupanca energética, reciclagem, utilizacdo de plantas enddgenas e de

materiais locais sdo sempre de valorizar.

Os territérios educativos com turmas contratualizadas pelo Ministério da
Educacdo deverdo ser objeto de estudo andlitico de forma a rastrear
possibilidades de acolhimento por parte da rede publica, dando cumprimento
a uma maior € melhor gestdo e racionalizacdo do parque escolar em

funcionamento.
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Como variavel de partida, este cendrio inclui o estado de conservacdo e/ou

de obsolescéncia do atual parque escolar.

No dmbito deste eixo de intervencao, as medidas de acdo poderao ser organizadas em

diversos niveis de prioridade, consoante a sua pertinéncia face aos objetivos tracados.

Acao/Projeto Tipologia de intervengao Execucao

Assumindo os pressupostos legais, sera possivel estimar as capacidades instaladas,

para a rede escolar dos diversos niveis.

ALGUNS INDICADORES NECESSARIOS A PROGRAMAGAO E CARACTERIZAGAO DOS
DIFERENTES EQUIPAMENTOS ESCOLARES

1. Populagdo-base
 Valor da populacdo escolar a partir da qual se justifica a criacdo ou
ampliacdo do estabelecimento de educacdo e ensino.
e Indicacdo do nUmero de criancas/alunos a frequentar.
o Indicacdo do limiar étimo de utilizacdo a partir do qual se verificam
condicdes de viabilidade econdmica e funcional, tendo em conta a

capacidade de carga definida.

2. Critérios de programacgdo

« Determinacdo das necessidades do equipamento escolar (tipo de
construcdo e tipologia de ensino).

o Questdes relativas ao funcionamento e d gestdo dos equipamentos
escolares, visando a promocdo de condicdes adequadas a um servico
de qualidade.

«  Valores méximos e minimos de frequéncia escolar (exs.: nUmero minimo
e numero mdximo preferencial de criancas/alunos por salg,

capacidade minima e mdxima do edificio escolar...).

3. Critérios de dimensionamento
« Dimensdes do equipamento escolar.
« Area de terreno e dreas médias de construcdo, drea Util, drea do

espaco exterior...
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4, Critérios de localizagdo para novas construgoes

DefinicGo de critérios a ter em conta na escolha da localizacdo,
sobretudo ao nivel da complementaridade e incompatibilidades com
outros equipamentos pré-existentes ou programados, bem como a

individualizacdo de caracteristicas especiais a que os locais de

implantacdo deverdo obedecer.

Recomendacdes sobre a insercdo no tecido urbano, requisitos de

seguranca, infraestruturas bdsicas...

Tendo em conta as capacidades mdéximas permitidas no que respeita ao nimero de

alunos por turma e, admitindo, ex anfe, um erro por excesso, pela via da ndo

consideracdo da ocorréncia de turmas em regime especial, podem-se sintetizar as

capacidades mdaximas instaladas:

Agrupamento

Escola

Pré-escolar

1° CEB

2°/3° CEB

Capacidade méxima

instalada

Capacidade méxima

instalada

Capacidade méxima

instalada

Tendo em conta as estimativas da populacdo residente, pelas respetivas idades

escolares, em termos do nivel de cobertura, poderd efetuar-se o seguinte registo:

Nivel Capacidade
de maxima
Ensino instalada

Populagdo
residente em
idade escolar

2025

Hipétese 1

Populagdo
residente em
idade
escolar
2025

Hipotese 2

Cobertura
(Cap. Max
.instalada / Pop.
Res. Idade
escolar)

%

Hipétese 1

Cobertura
(Cap.max.instalada
/ Pop. Res. E Idade

escolar)
%

Hipotese 2

1.3.2. Eixo 2: Promover a qualidade e o sucesso educativo e formativo nas
escolas do concelho

As medidas de intervencdo definidas no &mbito do eixo 2 conformam parte da

componente imaterial associada ds intencdes de desenvolvimento educativo

do concelho, podendo incluir programas, projetos de acdo educativa,

atividades no &mbito do desporto escolar, observatdrios da qualidade,

formacdo de adultos, projetos educativos municiapis, entre vdrios, que
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promovam a exceléncia e a diversidade das competéncias educativas (cf. DL
n°21/2019, de 30.01, Art.° 7°).

Agrupamento de | Designagdo do

Escolas/Escola ndo projeto Pré- 1.° 2° 3.° Resultado a

Promotor . N . Sec. -
q escolar | Ciclo | Ciclo | Ciclo atingir
agrupada educativo

1.3.3. Eixo 3: Incentivar a oferta do ensino profissionalizante no concelho,
perseguindo as dreas prioritarias

A par com o eixo 2, o eixo 3 enforma a componente imaterial das propostas de

desenvolvimento educativo inscritas na Carta Educativa do concelho.

A metodologia adotada serd semelhante & anteriormente descrita. No
entanto, retomam-se os aspetos que deverdo ser tidos em conta na leitura
anadlitica dos resultados. A leitura efetuada por medida de intervencdo
contemplard os campos de caracterizacdo e avaliacdo assumidos como

fundamentais ao cumprimento do objetfivo da carta educativa.

1.4. Enquadramento na Politica Urbana Municipal

De acordo com o regime juridico do ordenamento do territdrio, o Sistema de Gestdo
Territorial desagrega-se num quadro de interacdo coordenada, em frés escalas:

nacional, regional e municipal.

Na medida em que a escala municipal é concretizada através de planos
intermunicipais de ordenamento (PIOT) e de planos municipais de ordenamento do
territério (PMOT), que compreendem os planos diretores municipais (PDM), os planos de
urbanizacdo (PU) e os planos de pormenor (PP), a Carta Educativa [e revisdo] deve
garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio,
nomeadamente com a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas (cf. Decreto-Lei n® 21/2019, de 30.01, Art.° 6°). Por consequéncia, integrard

o respetivo Plano Diretor Municipal (cf. Decreto-Lei n°® 21/2019, de 30.01, Art.° 14°).
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1.5. Competéncias assumidas pelo Municipio em matéria de
Educacgao

O quadro de fransferéncia de competéncias para os érgdos municipais € para as
entidades intermunicipais no dominio da educacdo continua a destacar as medidas de
promocdo do sucesso escolar, bem como a continua subida da taxa de escolarizacdo.
Esta partilha de responsabilidades entre a Administracdo central e a Administracdo local
desenvolveu-se através de sucessivos quadros legais que ampliaram progressivamente

o dmbito de intervencdo das autarquias.

Neste novo quadro normativo, regulado pelo Decreto-Lein®21/2019, de 30.01 a C&mara
Municipal € chamada aresponder a diversos desafios de recorte territorial, mas também
pedagdgicos através da assumcdo de competéncias novas que, outrora, estavam

essencialmente a cargo da Administracdo Central e Regional.

Neste pressuposto, a Carta Educativa deve identificar e monitorar todo o trabalho que
o0 Municipio tem desenvolvido, em conjunto com o Ministério da Educacdo e demais
parceiros, No exercicio das suas hovas competéncias no dominio da Educacdo (quado

aplicavel).

Da mesma forma, os Municipios que j& tenham sido abrangidos por outras modalidades
de delegacdo de competéncias na drea da Educacdo, seja através da aplicacdo do
Decreto-Lei n° 144/2008, de 28 de julho, na sua redacdo atual, para os confratos de
execucdo, ou do Decreto-Lei n°® 30/2015, de 12 de fevereiro, para os contratos
interadministrativos, também enquadrardo nesta Carta Educativa o respetivo exercicio

de monitorizacdo.

2. Situagdo do Municipio face as metas da atual politica

governamental (cf. DL n° 21/2019, de 30.01, Art.° 3.°)

Poderd ainda ser objetivo do estudo de revisdo, o enquadramento das dindmicas
educativas do concelho em funcdo das metas definidas em sede do atual Programa

de Educacdo.

Qualquer programa educacional assume como objetivo central o envolvimento dos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas e das comunidades educativas na
concretizagcdo dos compromissos nacionais e internacionais em matéria de politica
educativa. As suas bases de politica educativa encontram-se assentes em principios de

convergéncia internacional, nomeadamente ao nivel do Quadro Estratégico para a
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Europa 2030 e do Projeto Metas Educativas 2021 da Organizacdo dos Estados loero-

Americanos.

Globalmente, um Programa de Educacdo define dois objetivos de acdo prioritdrios, por
sua vez sustentados em metas educativas a alcangar, no minimo, nos 5 anos seguintes.

Assim, como objetivos do Programa enumeram-se:

e Melhorar as competéncias bdsicas dos alunos portugueses;
e Assegurar a permanéncia no sistema de todos os jovens até aos 18 anos,

garantindo o cumprimento da escolaridade obrigatéria de 12 anos.

Para o alcance destes objetivos, o Programa definird um conjunto de metas educativas,

que se fraduzem, para efeitos de revisdo, em dois indicadores distintos:

e Indicador 1 - Resultados em provas nacionais (provas de afericdo e exames
nacionais de Lingua Portuguesa e de Matemdtical)

e Indicador 2 - Taxas de retencdo e desisténcia nos vdrios anos de escolaridade

Ciclo de Valores
Ano de Metas 2026 Valores n
Resultados Ensino/Faixa médios do
3 Escolaridade (nacionais) nacionais
Etaria concelho

Resultados de provas e Se disponiveis | Se disponiveis

exames nacionais (a)

Taxas de retencao e Se disponiveis | Se disponiveis

desisténcia por AE

(a) Lingua Portuguesa e Matemdtica para o 9° ano de escolaridade e Lingua Portuguesa para
0 12° ano de escolaridade, por escola.

3. Calendarizagdo da concretizagao das propostas de execugao por

eixo de intervencdo / calendarizagdao dos investimentos

Neste ponto deverd ser elaborado um programa de acdo que inclua um cronograma
com frés varidveis: acdo, tempo e custo. Para a primeira, identificar a(s) propostas(s) de
intervencdo na rede e/ou parque escolar, depois de demonstrada a sua pertinéncia
territorial e pedagdgica; para a segunda, estimar datas de concretizacdo das propostas
por cada eixo de intervencdo e eventuais intervalos de desvios, de forma a facilitar uma
monitorizacdo mais permanente e prevenir ou corrigir atempadamente eventuais
desvios (cf. DL n° 21/2019, de 30.01, Art.° 13°) e, para a terceira, programar exercicios

financeiros que viabilizem a execucdo das propostas.
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CAPITULO V
CONSIDERACC)ES FINAIS

Em resposta cos objetivos tracados, este estudo deverd atualizar o diagndstico
educativo do municipio, identificando o seu potencial de crescimento e os seus
principais focos de tensdo, ao mesmo tempo que se faz um balanco da execucdo das
medidas de acdo contempladas em sede de Carta Educativa e um exercicio
prospetivo com vista a um planeamento e ordenamento prospetivo que melhor

responda aos atuais desafios territoriais e societais.

Haverd igualmente espaco para fracar o enquadramento do Municipio d luz das

diversas metas educativas definidas para o pais.

1. Sintese das principais conclusoes

Para uma melhor compreensdo da sintese de ideias e, por conveniéncia metodoldgica,

as consideracoes finais deverdo ser sistematizadas por cada um dos objetivos:

e Determinar e avaliar o grau de execugdo das propostas da Carta Educativa, em
face do conjunto de expectativas inicialmente criadas.

e Avaliar a evolugéo quantitativa da rede educativa do Municipio e avaliar sobre
a sua adequabilidade as necessidades presentes.

e Enquadrar os resultados educativos municipais em fungdo dos objetivos

definidos nas metas educativas definidas para o pais.

2. Recomendacgoes para o acompanhamento futuro da

implementa¢do da Carta Educativa

Sendo a carta educativa um documento dindmico, em constante atualizagdo, deve
ser avaliada periodicamente com a finalidade de, se necessdrio, lhe serem introduzidas
correcdes (fatores de correcdo). Por isso, a sua revisdo serd obrigatéria quando a rede
educativa do municipio fique desconforme com os principios, objetivos e pardmetros
técnicos do ordenamento da rede educativa, devendo o processo de revisdo ser
iniciado a solicitacdo do Ministério da Educacdo ou das Camaras Municipais (cf. DL n°
21/2019, de 30.01, Art.° 15°.

Dada a importédncia assumida pelo instrumento da Carta Educatfiva na gestdo e

organizacdo escolar dos territérios municipais, a sua revisdo, entendida como o
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processo de acompanhamento regular e de avaliacdo da sua execucdo, deverd

assumir um lugar central nas prioridades autdrquicas em matéria de educacdo.

A estrutura da revis@o poderd seguir o presente guido, devendo, no entanto, ser dada
continuidade ao processo iniciado, de forma estruturada e regular. De acordo com o
referencial de monitorizacdo das cartas educativas, a atualizacdo da informacdo e a
avaliacdo da execucdo das medidas de acdo deverdo serrealizadas em intervalos ndo
superiores a um ano, no sentido em que seja possivel atuar, de forma atempada e
eficiente, sobre os desvios ou as fragilidades detetadas, sendo certa uma revisdo formal

em cada dez anos.

Tendo por base as recomendacodes definidas no presente guido, sugere-se aqui o que
parece ser mais relevante para a qualificacdo e eficiéncia do processo de

monitorizacdo:

e Ao nivel dos recursos humanos, € fundamental a designacdo de um técnico
afeto aos servicos/divisdo de educacdo, a quem seja atribuida a
responsabilidade de proceder de forma sistemdtica a recolha e tfratamento da
informacdo considerada relevante. Sugere-se ainda que a atuacdo dos servicos
referidos seja complementada e/ou acompanhada por técnicos de outros
departamentos/servicos, por exemplo de planeamento e pelo Conselho
Municipal de Educacdo.

e No que respeita aos meios técnicos, a Uutilizacdo de ferramentas mais
sofisticadas, como um SIG (Sistema de Informacdo Geogrdfica), constituird
sempre um meio facilitador de acdo/ intervencdo. No entanto, a ufilizacdo de
qualguer outro dispositivo de gestdo da informacdo poderd ser suficiente para
fazer a sistematizacdo de toda a informagcdo necessdria.

e Arevisdo da carta educativa deve apontar as principais linhas de acdo futuras
com vista & garantia da adequacdo da rede educativa a procura efetiva
existente em cada momento, sendo certo que ela é, necessariamente, o reflexo,
a nivel municipal, do processo de ordenamento a nivel nacional e intermunicipal

darede.

Atendendo a todas as varidveis a acompanhar regularmente, deve ser estruturada uma
base de informacdo dindmica de suporte, devem-se estabilizar os conteldos, os
circuitos e a frequéncia de transferéncia de informacdo entre o Ministério de Educacdo,
os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas do concelho e os Servicos de

Educacdo da Camara Municipal, e que se articule com os municipios vizinhos no sentido
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de melhor cotejar as deslocacdes dos alunos entre concelhos, numa légica de gestdo

partiihada da rede escolar.
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CAPITULO VI
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