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1. Enquadramento

O IGeFE, I.P. adota uma abordagem proativa, estruturada e orientada para a gestdo de risco de
fraude. Compromete-se com uma politica de “tolerancia zero a fraude”, de acordo com o
disposto na “Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencdo e Combate a Fraude na
aplicacdo dos Fundos do Orcamento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027”, publicada

por Despacho n.2 7833/2023, de 31.07.

O Instituto implementou um sistema de controlo interno rigoroso, de modo a reduzir
consideravelmente o risco de fraude, apesar de nunca se conseguir eliminar por completo a
ocorréncia ou a ndo detecdo do risco de fraude. Por este motivo estdo em vigor procedimentos
de detecdo de fraudes que permitem, de forma eficaz, sempre que seja detetado um caso
suspeito de fraude, a adogdo das medidas adequadas, nomeadamente, uma avaliagdo do risco
de fraude. Sempre que da avaliacdo do risco de fraude resulte a identificacdo de riscos nao
cobertos pelos controlos existentes, é elaborado um plano de acdo com as necessarias medidas
de mitigacdo e a implementagdo de controlos adicionais de maneira a reforgar o sistema de

controlo interno.

Neste sentido, o presente documento da a conhecer a avaliacdo do risco de fraude, no ambito
da gestdo e execugdo dos investimentos financiados pelo PRR, com base no modelo aprovado
pela Comissdo Europeia (CE), evidenciando que este pode, com utilidade e valor acrescentado
no reforco e eficdcia do sistema de controlo interno, ser utilizado para avaliar o impacto e a
probabilidade de ocorréncia de riscos comuns de fraude. Para além deste instrumento, o
Instituto utiliza a ferramenta ARACHNE, que ajuda a identificar, prevenir e detetar operacées de
risco, projetos, beneficiarios e contratos/contratantes e serve também como instrumento de

prevencao.
2. Metodologia

Para combater irregularidades, o IGeFE, I.P. utiliza a ferramenta de autoavalia¢cdo do risco de
fraude, com base no documento disponibilizado pela CE, “Guidance for Member States and
Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud
measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)”, a qual segue uma metodologia assente em

cinco fases:
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Quadro 1 - Metodologia para avaliagdo do risco

¢ Quantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (Risco )
Bruto)

J

¢ Avaliar a eficacia dos atuais controlos existentes para atenuar o Risco Bruto

e Avaliar o Risco Liquido apds o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia,
3a ou seja, a situacdo tal como é atualmente

¢ Avaliar o efeito dos controlos planeados no Risco Liquido

 Definir o Risco-Alvo, ou seja, o nivel de risco que o IGeFE, |.P. considera
5a toleravel

Esta metodologia pretende avaliar o Risco Bruto de ocorréncia de fraude para cada um dos riscos
especificos e, posteriormente, identificar e avaliar a eficdcia dos controlos ja existentes para
mitigar a ocorréncia destes riscos ou garantir que ndo passam despercebidos. O resultado sera
um Risco Liquido que podera conduzir a um Plano de Acdo interno a aplicar quando esse mesmo
Risco Liquido for significativo ou critico, com a inclusdo de novo controlo que, sujeito a novo

impacto e nova probabilidade, encontrara o Risco-Alvo.

A avaliagdo do risco é classificada de 1 a 4, com base no impacto que o risco teria se tivesse

ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

1. Impacto limitado — Trabalho adicional que atrasa outros processos

2. Impacto diminuto - Atraso na concretizagdo do objetivo operacional

3. Impacto significativo - Risco de ndo concretizagao do objetivo operacional ou atraso na
concretizacdo do objetivo estratégico

4. Analise formal das partes interessadas, por exemplo, publicidade negativa - Risco de ndo

concretizagdo do objetivo estratégico
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A avaliacdo do risco é classificada de 1 a 4, com base na probabilidade de ocorréncia do risco,

durante o periodo de programacao, de acordo dom os seguintes critérios:

Quase nunca
Raramente

Algumas vezes

P w N

Com frequéncia

A partir das opgbes feitas em impacto do risco e probabilidade de ocorréncia resultada a

pontuacdo total. O risco consubstancia-se na seguinte tabela, com a escala de pontuacao:

e 1-3Toleravel (verde);
e 4 -6 Significativo (cor de laranja);

e 8-—16 Critico (vermelho).

Tabela de Risco — Avaliacdo do Risco

Probabilidade de ocorréncia
Tabela de Risco 1 2 3 4

Quase nunca = Raramente gumas vezes : Com frequéncia
1. Limitado 1 Toleravel 2 Toleravel Toleravel 4  Significante
Impacto do 2 Diminuto 2 Toleravel 4 Significante Significante F8S SESCHHCONS
Risco 3 Significativo 3 Toleravel 6 Significante ~ Critco 12 Critico

4 Ing. Formal 4 Significante J8i

3. Estrutura

O IGeFE, I.P., de acordo com as suas especificidades, procedeu a identificagdo dos riscos e a
descricdao dos controlos, em torno de quatro processos-chave que se consideram de maior

vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude:

e Selec¢do de Candidatos
e Implementacdo e Verificacdes de Atividades
e Certificagdao e Pagamentos

e Procedimentos de Contratacao Publica

O exercicio de autoavaliagao partiu dos 26 riscos identificados para os processos-chave de

acordo com o a seguir indicado:
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Selec¢do de Candidatos

SR1 Conflito de Interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores com responsabilidade pela
analise de candidaturas

SR2 Falsas declaracBes prestadas pelos candidatos

SR3 Duplo Financiamento

Implementagao e Verificagdes de Atividades

Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por beneficiarios

IR1 Conflito de interesses ndo declarados, subornos e comissoes ilegais
IR2 A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
IR3 Manipulagdo de procedimentos concursais;

IR4 Concertacdo de proposta;

IR5 Pregos (orgamentos) inadequados;

IR6 Manipula¢do dos orcamentos e da faturacdo;

IR7 Trabalhos, bens e/ou servicos ndo fornecidos ou substituidos;

IR8 Alteragdes contratuais.

Riscos com custos de pessoal dos beneficidrios ou de fornecedores

IR9 Falsificacdo das qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos;

IR10 Falsificagdo de custos com pessoal;

IR11 Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.

Certificagdo e Pagamentos

CR1 Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado;
CR2 Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado;

CR3 Duplo financiamento;

CR4 Conflito de interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores.

Procedimentos de Contratagdo Publica

PR1 Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais dos dirigentes, trabalhadores e
colaboradores;

PR2 A adocdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia;
PR3 Manipulagcdo de procedimentos concursais;

PR4 Concertacdo de propostas;

PR5 Precos (orcamentos) inadequados;

PR6 Manipulacdo dos orcamentos e da faturacao;

PR7 Trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos;

PR8 Altera¢des contratuais.

Para além deste conjunto de situagcGes de risco pré-definidos, o IGeFE, I.P., em sede de
autoavaliacdo e monitorizacdo da avaliacdo do risco, poderad vir a integrar novas situacdes de
risco que venham a ser identificadas e que se justifiquem ser objeto de uma avaliag¢do do risco

de fraude.
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Conforme a instrucdo da ferramenta de avaliacdo, quando a resposta foi “ndao” deu-se a devida

justificacdo (ver anexo 1).

O risco é relevante?

1: Avaliacao da
exposicao a riscos de
fraude especificos -
selegdo de candidatos

2: Avaliacdo da
eXposicao a riscos de
fraude especificos -
implementagao do

3: Avaliacao da
exposicao a
riscos de fraude
especificos -

4: Avaliacdo da
exposicao a riscos de
fraude especificos -
adjudicacado por ajuste

pelas autoridades de | programa e verificacao certificacdo e direto pelas
gestdo de atividades pagamentos autoridades de gestao
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
SR1 SR2 IR1 IR2 IR3 CR3 CR1 PR1 PR4 PR5 @ PR2
SR3 IR4 IR5 IR6 CR2 PR6 PR7 PR8 : PR3
IR7 IR8 IR9 CR4
IR10 IR11

4.1.Avaliagao do Risco Bruto

Abaixo apresenta-se um esquema da avaliacdo efetuada ao Risco Bruto de todos os riscos

especificos. A ponderacdo da avaliacdo consubstancia-se na tabela de risco definida no ponto 2.

Risco Bruto

FETTTTTTT T oY S i

Escala de Pontuagao

Impacto do Risco i Probabilidade do Risco r

(Bruto) (Bruta)

1 2 3 2 3

I CR3 | SR2 | SR1 SR3 | SR1 . PRS IRI1 | CR3 | IR1I0 | SR2 i IR2 | SR

P PRS | IR7 | SR3 IR2  SR2 CR1 SR3 | IR3 | IRL;

: IRI0 = IRl IR3 IRl CR2 IR7  IR4

IR11 = CR4 IR4&  CR3 PR1 CR4 | IRS

: CR1 IR5 | PR6 PR3 PR2 | IR6

CR2 IR6 | PR7 PR4 | PR6  IR8

: PR1 IR7  PR8 PRS5 PR7  IR9

: PR2 IR8 PRS

PR3 IR9

: PR4 IR10

PR6 CR1

: PR7 CR2

: PR CR4

PR1

: PR2

PR3

e I e IS PR IR I e I ceereeens IO S SN -
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Atendendo aos controlos existentes e a avaliacdo da respetiva eficdcia, procedeu-se a

ponderacdo da avaliacdo do Risco Liquido para cada um dos riscos especificos identificados.

A ponderacgdo da avaliacdo consubstancia-se no seguinte esquema, com a mesma escala de

pontuacdo do risco anteriormente definida:

"
Impacto do Risco i Probabilidade do

i 1
(L|qU|d0) RISCO(LIqUIdO)
T 2 3 4% 1 2 T3 4 3
Foveriees eeirrae I Rt Feveriene eeiraaes LoE 22t e -
SR2 | SR1 | IR4 IR11 | SR2 : TIR2 1IR3
IR7 @ SR3 | IRS SR1 | IR2 :
IR10 | IR1 IR6 SR3 | IR3
IR11 | IR2 IR8 IR1 IR7
CR3 | IR3 IR9 IR4 . CR3
CR1 | CR4 IRS = PRS
CR2 IR6 = PR6
PR5 IR8 = PR7
PR6 : IR9 | PR8
PR7  IR10
PR8 i CR1
CR2
SO SO N N 5 Rl SR NSNS NRIOT BUSROUN NROUT DUV NN NOOU SO

4.3.Plano de Agao

Seguem os controlos adicionais para alterar o Risco Liquido de significante para tolerdvel,

indicando ainda a responsabilidade pela sua execugdo e as respetivas datas-limite para a sua

implementacao.

IR2

Evitar o procedimento de concurso obrigatdrio

Novo controlo 1

Formacao sobre as obrigaces dos beneficiarios no ambito da
contratacdo publica

Responsavel

DGEstE/IGeFE

Data-Limite Implementagao

30/04/2024

Novo controlo 2

No ambito do controlo de qualidade (certificacdo) aferir o
cumprimento dos fluxos estabelecidos

Responsavel

NPeQ/NACI

Data-Limite Implementagao

31/12/2024
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IR3 Manipula¢ao dos procedimentos concursais

Formacao sobre as obrigacGes dos beneficiarios no ambito da
contratagao publica

Responsavel DGESstE/IGeFE

Data-Limite Implementagdo = 30/04/2024

No ambito do controlo de qualidade (certificagdo) aferir o
cumprimento dos fluxos estabelecidos

Responsavel NPeQ/NACI

Data-Limite Implementagdo  31/12/2024

Novo controlo 1

Novo controlo 2

5. Conclusdo

Tendo presente a matriz de risco adotada, no universo dos 26 riscos identificados pelo
instrumento de avaliacdo do risco, foram considerados, antes do efeito de qualquer controlo

efetuado ou previsto:

e Riscos Toleraveis — 2
e Riscos Significantes — 15

e Riscos Criticos—9

Apds a apreciagao dos controlos existentes, dos 26 riscos identificados pelo instrumento de

avaliagdo do risco, foram considerados:

e Riscos Toleraveis — 24
e Riscos Significantes — 2

e Riscos Criticos— 0

Para alterar o Risco Liquido de significante para toleravel, foram previstos dois novos controlos

para os riscos identificados:

e Formacdo sobre as obriga¢des dos beneficidrios no ambito da contratacdo publica — IR2
e IR3;
e No ambito do controlo de qualidade (certificacdo) aferir o cumprimento dos fluxos

estabelecidos — IR2 e IR3.

Deste modo, o IGeFE, I.P. assume o seu compromisso de combate a fraude e corrupgdo, bem

como de outras irregularidades.
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Instituto de Gestdo
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1: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SELECAO DE CANDIDATOS PELAS AUTORIDADES DE GESTAO

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Quem corre 0 risco? . .
[Autoridade de Gestdo (AG)/ O risco é interno Orisco &
. N . . X Organismos de Implementagdo | (endégeno a AG), relevante para L
Designacéo do risco Descrigédo do risco (Ol) / Autoridade de Certificagio ex6geno ou gsua Se a resposta € NAO, justifique
(AC) / Beneficiarios (BF) / resulta de Autoridade de
Terceiros (T)] colusdo? Gestdo?
Os membros da AG no comité de avaliagéo influenciam
Conflito de Interesses dos dirigentes,  intencionalmente a avaliag&o e a seleéo dos candidatos
trabalhador&.es € colaboraqgres com para favorecer alguns dentre eles, avaliando de modo mais | autoridade de Gestéo e Beneficiarios Enddgeno/Colus&o Sim
responsabilidade pela andlise de favoravel as suas candidaturas ou exercendo press&o sobre
candidaturas outros membros do comité
Os candidatos fazem falsas declaragdes na candidatura,
conduzindo o comité de avaliagdo a crer que cumprem os
Falsas declarag@es dos candidatos critérios de eIegibiIigade genéricos e especificos para vencer Beneficiarios Exdgeno Sim
o processo de candidatura
Uma entidade apresenta a mesma candidatura para
beneficiar de duplo financiamento pelo mesmo fundo ou por
Financiamento duplo diferentes fundos comunitarios e/ou em diversos Estados Beneficiarios Exdégeno Sim
Menbros, sem que essa situacéo seja devidamente
declarada.
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Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do | Designag&o do Quem corre o risco? | exdgeno ou resulta
risco risco Descricdo do risco de colusédo?
Conflito de Os membros da AG no comité de avaliagao influenciam
Interesses dos intencionalmente a avaliagéo e a sele¢éo dos candidatos para
dirigentes, favorecer um determinado candidato, avaliando de modo mais
trabalhadores e  |favoravel a sua candidatura ou exercendo pressédo sobre outros
colaboradores membros do painel ALlIorle_sx@g de Gestéo e Endégeno/Colusio
com Beneficiarios
responsabilidade
pela andlise de
candidaturas
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagédo
Impacto do | Probabilida | total do confianca contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco i Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco edo risco risco
(BRUTO) | (BRUTA) controlo Descri¢éo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
O comité de avaliagao & preenchido rotativamente por quadros superiores da Sim Sim Elevado
sc11 direcdo, de modo aleatério para a &0 em cada
comité de avaliagéo.
sci2 [A AG dispde de um painel secundario que revé uma amostra das decisoes tomadas Sim Sim Elevado
i pelo painel de avaliagao preliminar.
A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma Sim Sim Elevado
sc13 declaragéo anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir
a sua efetiva aplicagéo.
sci4 A AG organiza regularmente cursos de formagéo sobre ética e integridade Sim Sim Elevado
! atodo o pessoal.
A AG garante que o seu pessoal esta ciente das consequéncias da participagao em Sim Sim Elevado
sC15 atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem como das
3 3 , Bl 1 2 1 2
de pequenos delitos
SC16 Todos os convites a do de devem ser Sim Sim Elevado
sci7 Todas as candidaturas devem ser registadas e avaliadas de acordo com os Sim Sim Elevado
) critérios aplicaveis
scis Todas as decisoes sobre a aceitagaolrejeicao das candidaturas devem ser Sim Sim Elevado
} i aos i
sc1e A AG elaborou, diwilgou e mantem atualizado o Plano de Prevencéo de Riscos e Sim Sim Médio
i procede a sua diwilgagao interna junto de todos os
SC1.10 A AG possui um Codigo de Conduta e Etica, que integra uma politica de conflitos, Sim Sim Elevado
de interesses, dirigido e assinado pelos incluindo os
no processo de avaliagéo e selegéo das operagdes, e adotou medidas de
o interna junto de todos os
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dedorisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) [ (OBJETIVA)
2 1 2 1 1 1 0 0

IGeFE

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é end6geno
(interno a AG),

Ref.do |Designacéo do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descricédo do risco de coluséo?
Falsas Os candidatos fazem falsas declaragdes na candidatura, conduzindo |Beneficiarios Exégeno
declaragdes o comité de avaliagéo a crer que cumprem os critérios de

dos candidatos |elegibilidade genéricos e especificos para vencer o processo de
candidatura

RISCO BRUTO CONTROLQOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD

Pontuagéo de tendo em E dorisco Pontuagdo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de dorisco risco Referénciado Comprovaarealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco edorisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) controlo Descrig&o do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianga confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Ssc21 O exame analitico que a AG realiza as candidaturas de projetos inclui a verificacao Sim Sim Elevado
independente de todos os documentos de apoio.
SC2.2 O exame analitico da AG recorre ao conhecimento prévio do beneficirio para tomar Sim Sim Elevado
P 3 6 uma decis&o informada quanto a veracidade das declaragdes e informagdes 1 1 1 2 P
apresentadas.
sCc23 O exame analitico da AG recorre ao conhecimento de anteriores candidaturas Sim Sim Elevado
fraudulentas e de outras préticas fraudulentas.
SC2X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...

RISCO LiQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no| previstos na

Pontuagdo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuacéo
risco dedorisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagio LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 2 2 -1 -1 0 1 0
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno

P> IGeFE

\ 4

Instituto de Gestdo
Finonceire da Educogdo, LP

Designag (interno a AG),
Ref.do do do Quem corre o risco? exdégeno ou resulta
risco risco Descricéo do risco de colusdo?
Financiam |Uma organizagdo candidata-se ao financiamento do mesmo projeto  |Beneficiarios Exégeno
ento duplo [por varios fundos da UE e/ou dos Estados-Membros, sem declarar
essas varias candidaturas,
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacao de tendo em E dorisco, Pontuacao
Impacto do| Probabilida | totaldo [Referénci confianca contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco ado Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) [ (BRUTA) [ controlo Descri¢éo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
SC31 O exame analitico da AG inclui o cruzamento da informag&o com as entidades Nao Nao Médio
nacionais que administram outros fundos e ainda com outros Estados-Membros
pemnentes.
SC3.2 As \erificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagéo de Nao Nao Médio
3 5 6 eventual duplicag&o deajudas. 1 1 5 1 P
SC3.3 A AG exige que, em sede de candidatura, o beneficiario apresente uma declaracao Sim Sim Elevado
de compromisso através da qual declara que ndo apresentou a mesma candidatura
a outra autorizade de gestdo, no ambito da qual ainda esteja a decorrer o processo
de decis&o ou em que a decis&o sobre o pedido de financiamento tenha sido
|favoravel.
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagao novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuacéo
risco de derisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total dorisco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagéo LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
2 1 2 -1 -1 1 0 0
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2: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA E VERIFICACAO DE ATIVIDADES
DESCRICAO DO RISCO
Quem carre o risco? orisco & endogenolO0 E
Ref. do Designagéo do risco Descriao do risco Descricao pormenorizada do risco [Autoridade de Gestdo (AG)/ Organismos de (interno & AG),  |."c Se a resposta & NAO, justifique
tisco Implementago (OI) / Autoridade de Certificagdo (AC)/ | ex6geno ou resulta
eficiarios (BF) / Terceiros (T)] de colusao?  [Auteridade de
Gesizo?
ImplementacZo - riscos dos contratos pu e geridos por iciario:
Um membro do pessoal do beneficiario procede de modo 1) Os beneficiarios podem adjudicar subcontratos a terceiros
lfavoravel a0 candidatolproponente porque: londe detenham interesses, financeiros ou de outro tipo. Do
- ocorreu um contiito de interesse que ndo foi declarado ou  [mesmo modo, estes nem sempre diwuigam todos os confitos
|R1 |Confitos de interesse acuitos ou - foram pagos subomos ou comissoes legais e interesse quando se candidatam a concursos ou 2) Beneficidrios e terceiros Excgeno sim
suboros e comisses ilegas Podem oferecer comissaes ilegais ou subomos aos
beneficiarios para influenciar a adjudicagéo dos contratos.
Um beneficiano evta o processo de concurso obrigatério de | 1) Os beneficiarios podem ddir uma aquisigao em duas ou
Imodo a favorecer um candidato em particular para que este | mais partes ou contratos para evitar ter de langar um
possa ganhar a adjudicagao ou continuar como contratante, |processo de concurso ou ser objeto de uma avaliagéo de alto.
latraés de: Inivel ou 2) Os beneficidrios podem igualmente falsificar a
Esitar o procedimento de concurso - divis@o das aquisicdes ou ljustificacao da aquisicéo num formecedor nico s . )
R it crio - amudu:acaa injustifcada a um formecedor irico ou elaborarem um cadermo de encargos com critérios muito | Beneficiarios e terceiros Ex6geno Sim
|- néo organizagéo de um processo de concurso ou restritos ou 3) Os beneficiarios podem adjudicar contratos.
- prv\rmgamema iegular do contrato. lfavorecendo terceiros sem langarem o processo de concurso
ou 4) Os beneficiarios podem prolongar os contratos através
de adendas ao contrato ou da introdugéo de condigoes
Um membro do pessoal da AG pode favorecer um candidato 1) Os beneficiarios podem elaborar 0s concursos ou convites
num concurso procedendo: apresentagéo de propostas com especificagdes a medida
|- & elaborag@o de um cademo de encargos & medida do das qualificagdes de um concorrente em particular ou a que
|candidato ou 56 um deles pode responder. Podem ser usadas
|- & diwlgagéo dos dados das propostas ou especificagdes muito exclusivas para excluir outros
|R3 | Manipulagéo do procedimentos. - & manipulagéo das propostas. concorrentes qualficados ou 2) O pessoal da contratacdo,  |geneficiarios e terceiros Exogeno sim
concursais do projeto ou da avaliag&o das propostas pode transmitir
informagdes confidenciais para ajudar um concorrente
favorecido a formular uma melhor proposta técnica ou
financeira, informando sobre o orcamento estimado, as
solugdes preferidas, ou os detalhes das propostas.
|Os proponentes podem manipular o processo de concurso  [1) Terceiros de uma regido ou area geografica ou de uma
lorganizado por um benefciario para ganhar um contrato,  |indstria em particular podem concertar-se para vencer a
lgragas & colus&o com outros proponentes ou apresentando  [concorréncia e fazer subir 0s precos com Vrios esquemas
falsas propostas: concertados para apresentar propostas a concursos, como
| proposas concerads oo proosts de comprtias.lroosts complementares, supressdo e propostas, 0140
IR4 |Concertagao de propostas interigadas ou  propostas e dhisao do mercado ou 2) Terceiros po Terceiros Exdgeno sim
- prestadores ficticios criar prestadores ficticios para apresentar propostas
complementares a concursos, em concertago, a fim de
infacionar os custos ou simplesmente para gerar faturas
fctcias. Além disso, um empregado do benefcidrio pode
Um proponente manipula o processo de concurso ao o [Terceios podem igualmente néo apresentar dados
IRS  |Procos (oamentos) inadequados _|°SPCTear ceros custos na sua proposta atualizados, completos e precisos reathos ao custo ouao | e o0eno sim
prego nas suas propostas de pregos, fazendo assim subir 0
preco do conirao,
Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou 1) Uma terceira parte com varios contratos de trabalho
_ faturas para infiacionar ou duplicar os custos incoridos.  |semelhantes pode faturar os mesmos custos de pessoal,
|Re | ManiPuacao dos orcamentos e da - Duplicacao do pedido de pagamento de um tnico encargos ou despesas a vrios contratos ou 2) Podem ser  [Terceiros Exégeno S
faturagao [contratante ou faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas por
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. lterceiros, que podem agir sozinhos ou em colusao com o
[Os contratantes violam as condigdes contratuais acordadas |1) Terceiros podem Substituir 0s produtos que estao,
nao formecendo os produtos contratados, fomecendo-os com |especificados no contrato por outros de qualidade inferior ou
~ lalteracdes ou substituindo-os por produtos de qualidade que nao cumprem as especificacaes do contrato e procedem
IR7 | Trbalhos, bens elou senigos ndo e conscientemente como se o tivessem cumprido. Os Beneficidrios e terceiros Exdgeno sim
fornecidos ou substituidos. |— Substituicao do produto ou beneficidrios podem ser cimplices nesta fraude ou 2)
|— Inexisténcia de produtos ou operagéo ndo realizada em  [Alguns ou todos os produtos ou senios a fomecer no
|conformidade com a convengéo de subvencao ambito de um contrato néio podem ser apresentados, ou o
(Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um _|Pode ser feita uma alteragio a um contrato depois de ter
lcontrato existente com condicées mais favoraweis para um  [sido acordado entre um beneficiério e um terceiro, alterando
IR8 |Alteragdes contratuais terceiro, de tal forma que a adjudicagao inicial deixa de ser [as cléusulas e condibes contratuais, de tal forma que a e terceiros Exégeno sim
elida, adjudicacdo inicial pode ja néo ser lida.
Execugao — riscos com custos de pessoal dos ios ou de
Um contratante sobrestima a q 1) Ur ropor uma equipa
|senicos de pessoal ou das atividades para os reclamar como|de pessoa\ devidamente qualificado, no ambito de um
|custos elegiveis. concurso publico, para posteriormente executar a agao com
R |oengio des \‘:;j';g‘s";:;i e s |~ Mao-de-obra som qualfcagdes adequadas ou pessoal insuientemente qualifcado ou 2) Um benefcirio |0 e exogeno -
humanos |— Descrigdes inexatas das atividades realizadas pelo ou um terceiro podem conscientemente falsificar descrigdes
pessoal de tarefas desempenhadas pelo pessoal, a fim de assegurar
que os custos declarados s&o considerados elegiveis
Um beneficiario apresenta le méo- [1) Um um terceiro pode querer apresentar
|de-obra falsos para as atiidades néo efetuadas ou que ndo [custos de pessoal falsos, inflacionando o nimero de horas
s efetuadas em conformidade com o contrato. de wabalho dos formadores ou falsificando documentos
|— Custos laborais falsos ou comprovativos dessas atiidades, como o registo de
| Horas extraordinarias néo compensadas ou presencas e as faturas de aluguer de salas de formagao ou
|— Unidades de tempo incorretas ou 2) Um benefciario ou um terceiro pode querer apresentar um
|— Despesas de pessoal declaradas para pessoal inexistente |crédito de horas extraordinarias quando o seu pessoal ndo
IR10 |Faisificacao de custos com pessoal  fou realiza nommalmente horas extra ou 3) Um beneficidrio ou  [Beneficidrios ou terceiros Exogeno sim
|— Despesas de pessoal apresentadas para atividades que  [um terceiro pode querer apresentar taxas de pessoal
tiveram lugar fora do periodo de execugo. infacionadas deswirtuando 0s custos horérios ou as horas
etetivas de trabaiho 4) Um beneficidrio ou um terceiro pode
{alsifcar documentagdo para imwocar custos de pessoal ndo
assalariado ou inexistente ou ) Um beneficirio ou um
terceiro pode conscientemente falsificar documentagdo para
Jue os custos paregam ter sido incoridos durante o periodo
Um beneficiario reparte consciente e incorretamente os [Um beneficiario pode repartir consciente e incorretamente 05
|R11 |CUstos com pessoal afetos lcustos de pessoal entre os projetos da UE e outras fontes decustos de pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de |geneficidrios Exégeno sim
incorretamente a projetos especificos  [gnnciamonto il
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

interesse ocultos
ou subornos e
comissbes

ilegais

ao candidato/proponente porque:
- ocorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

Ref.do | Designagdo do Quem corre o risco? exégeno ou resulta
risco risco Descricédo do risco de colusdo?
IR1 Conflitos de Um membro do pessoal do beneficiario procede de modo favoravel |Beneficiarios e terceiros  |Exégeno

Lo
\ 4

IGeFE

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos [tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) controlo Descricéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Conflito de interesses néo declarado
IC11 A AG exige que o comité de avaliagéo seja preenchido rotativamente por quadros Sim Sim Elevado
superiores da diregéo, selecionados de modo parcialmente aleatério para participar.
A AG rewé esses controlos relativamente a uma amostra de beneficiarios.
IC1.2 A AG exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar confiitos de Sim Sim Elevado
interesses, declaragdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento com
uma amostra de beneficiarios.
IC 1.3 [A AG da orientagdes claras ou formag&o aos beneficiarios em matéria de ética, Sim Sim Elevado
conflitos de interesse e éncias do desrespeito das diretrizes aceites.
IC1.4 AAG e anuncia a ia de um i de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
3 3 IC1.X Inserir descrigd@o dos controlos adicionais... -1 -1 2 1 2
Subornos e comissdes ilegais
IC111 A AG exige que o comité de avaliagéo seja preenchido rotativamente por quadros Sim Sim Elevado
superiores da diregéo, selecionados de modo parcialmente aleatério para participar.
A AG rewé esses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC1.12 A AG exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar confiitos de Sim Sim Elevado
interesses, declaragdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento numa
amostra de beneficiarios.
IC1.13 [A AG da orientagdes claras ou formag&o aos beneficiarios em matéria de ética, Sim Sim Elevado
conflitos de interesse e éncias do desrespeito das diretrizes aceites.
IC1.14 A AG e anuncia a de um de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir descrigd@o dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuacéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |[total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacé&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 0 0 -1 -1 1 -1 1
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Orisco é endogeno
(interno a AG),
Ref.do | Designagao do Quem corre o risco? | exégeno ou resulta
risco risco Descricdo do risco de colusdo?
[R2 Evitar o Um beneficiario evita o processo de concurso obrigatério de modo a |Beneficirios e terceiros | Exdgeno
procedimento de |favorecer um candidato em particular para que este possa ganhar a
concurso adjudicagao ou continuar como contratante, através de:
6 - divisao d: Gl
- adjudicagéio injustificada a um fomecedor tnico ou
- ndo organizagao de um processo de concurso ou
- iregular do contrato.
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados |  controlos
no IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagao de tendoem | Edorisco, Pontuagao
Impacto do | Probabilida | total do confianga | contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco |dedorisco| risco | Referénciado Comprovaarealizagdo | Testaregularmente | deste niveisde | os niveis de risco e de risco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA controlo Descrigéo do controlo deste controlo? estecontrolo? | controlo? | confianga | confianca | (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
[A AG reé a lsta dos contralos propostos pelos benehcianos antes da execugao sm sm Eleado
ldos programas para 0s contratos pouco abaixo dos limiares
[ AG exige que as a0judicagoes de COTIalos SEJam 1ewStas por Um mecansmo Sm Sm Eleado
sede do do painel (por exemplo,
lquacios superiores do beneficiario), que werifica se os procedimentos de
ladjudicagao de contratos foram respeitados. A AG revé o funcionamento desses
ontrolos a e benefcidrios
controlos internos publicos.
{inseri descricao dos conlrolos adicionas.
i aum fornecedor Gnico
[A AG exige que todas as adjudicag0es a fomecedores Uncos sejam prevamente sm Sm Elewado
laprovadas por um mecanismo secundério além do senigo adjudicante (por exemplo,
lquacios superiores do beneficiéri). A AG revé o funcionamento desses controlos
12 de beneficirios.
[As adjudcagbes a fomecedores nicos devem ser prevamente autorzadas pela Sm Sm Eleado
[A AG realiza uma andlise periédica de uma amostra dos conralos, a fim de Sm Sm Elevado
Jassequrar que as técnicas no sejam em
relacao aos senigos requeridos para o programa.
controlos intermos publcos.
[Inserir descrigéo dos controlos adicionais....
4 2 regular do contrato & 2 2
[A AG exige que as adudicagoes de (000 05 COMIal0s Sejam revstas por um sm sm Elevado
Imecanismo secundario em sede do beneficirio dferente do painel de selegao (por
lexemplo, quados superiores do beneficiio) que verifca se 0s procedimentos de
ladjudicagao de contratos fora respeitados. A AG rewe o funcionamento desses
controlos tra de beneficidios.
[A AG realiza uma revisao periodica de uma amosira Gos comiralos, a im de Sm sm Elevado
lassegurar que os procedimentos de adjudicago de contratos foram respeitados.
[A AG exige que os benefciarios disponham de polficas para evtar confitos de. sm sm Eleado
interesses, declaragoes e registos de confitos e analisa o seu funcionamento numa
lamostra de beneficirios. A AG reve o funcionamento desses controlos numa
lamostra de beneficidrios
controlos intermos piblicos.
[inserir descrigo dos controlos adicionas.
curso inexi
[A AG exige que 0 beneficiaros disporha Ge UM meCanSmO Secundano, com Sm sm Eleado
lexceao do senigo adjudicante, para aprowar alteragdes aos conlratos. A AG € 0
lesses controlos nur 12 de beneficirios
[As alteragbes a0 contrato além e um determinado Imiar SigCalNG prevamente Sm Sm Eleado
lgefnido carecem de autorizagao prévia da AG
controlos internos publicos.
[inserir descrigéo dos controlos adicionais..
Efeitodos | Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagao novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco | dederisco | do risco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa Prazo de LiQuIDO LiQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
Formagho sobre as obiigagbes dos benefciérios no ambilo da contralagho PUBIca [DGESIE/GeFE 30/abi/24
{No ambito do conrolo de qualidade (cerficagdo) aler o cumprimento dos luros estabelecidos NPeQINAH 11272004
2 2 4 1 1 2 1 2
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Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do | Designacao do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descricéo do risco de coluséo?
[IR3 Manipulagdo do |Um membro do pessoal da AG pode favorecer um candidato num Beneficiarios e terceiros Exégeno
procedimentos  |concurso procedendo:
concursais - a elaboragao de um caderno de encargos a medida do candidato
ou
-adivulgacdo dos dados das propostas ou
- & manipulacéo das propostas.
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacéo de tendo em Edorisco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos |[tendoem conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco dedo risco risco Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) BRUTA controlo Descricdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Especificagbes concertadas
[A'AG exige que os beneficiarios disponham de um mecanismo secundario, com Sim Sim Elevado
excecdo do senico adjudicante, para werificar que as especificades no sao
demasiado restritivas. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra
de
[A'AG realiza uma analise periédica de uma amostra dos contratos, a fim de Sim Sim Médio
assegurar que as especificagdes técnicas ndo sejam demasiado restritivas em
relagao aos senicos requeridos para o programa.
Ha provas de que uma fungao de auditoria intema nos beneficiarios examina Sim Sim Médio
periodicamente o funcionamento dos controlos intemos sobre contratos pblicos.
. Inserir descrigéo dos controlos adiciona
Fuga de informacdes
A AG exige que os beneficiarios disponham de um mecanismo secundario que revé sim Sim Médio
uma amostra das propostas concorrentes vencedoras para procurar indicios de
conhecimentos prévios das condigdes do concurso. A AG revé o funcionamento
7 2 desses controlos numa amostra de i < = 2 2 4
[A'AG exige um elevado nivel de transparéncia na adjudicagao dos contratos, tais Sim Sim Médio
como a publicagéo de toda a informagao nao confidencial. A AG revé o
i desses controlos numa amostra de ari
[A AG realiza uma analise periddica de uma amostra das propostas concorrentes Sim Sim Elevado
vencedoras para procurar indicios de conhecimentos prévios das condigdes do
concurso
[A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentincia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de fraudulent
Inserir descrigéo dos controlos adiciona
Manipulagéo das propostas
[A'AG exige que o processo de concurso inclua um processo transparente de Sim Sim Médio
abertura de propostas e dispositivos de seguranga aplicéveis as propostas
fechadas. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra de
[A"AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denincia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de fraudulento.
Inserir descrigéo dos controlos adiciona
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados| combinados
previstos no | previstos na
Pontuagao novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
risco dederisco | do risco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de a LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
Formagéo sobre as obrigagdes dos arios no ambito da &0 Publica DGESIE/IGeFE 30/abr/24
[No ambito do controlo de qualidade o) aferir 0 dos fluxos NPeQINACI 31/12/2024
2 2 4 4 1 1 1 1

IGeFE

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

Ref.do | Designacéo do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descrigao do risco de colus&o?
IR4 Concertagéo de |Os proponentes podem manipular o processo de concurso Terceiros Exégeno
propostas organizado por um beneficiario para ganhar um contrato, gragas a

colus&o com outros proponentes ou apresentando falsas propostas:
- propostas concertadas incluindo propostas de companhias
interligadas ou

- prestadores ficticios

Lo
\ 4

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

IGeFE

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP
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Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, [PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E do risco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos |[tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referénciado Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) BRUTA controlo Descri¢éo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Propostas concertadas
IC4.1 (A autoridade de gestao exige que os beneficiarios tenham controlos para detetar as Sim Nao Baixo
propostas com dados persistentemente elevados ou anormais (como avaliadores
das propostas que tenham um conhecimento do mercado, por exemplo) e as
relagdes néo usuais entre terceiros (por exemplo, rotagéo dos contratos).A AG revé
0 funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiérios.
IC4.2 [A AG exige que os beneficidrios apresentem comparadores de precos de referéncia Sim Sim Elevado
para bens ou senicos. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra
de g
IC4.3 A AG assegura formagao aos beneficiarios em causa para evitar e detetar praticas Nao Nao Baixo
no ambito dos contratos pblicos.
IC4.4 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Elevado
a a suspeitos de a a 3 . g
IC45 Verificar se as empresas que participam num concurso (nomeadamente os de trés Sim Sim Elevado
estao (gestao, érios, etc.), utilizando fontes abertas
lou ARACHNE
IC4.6 Verificar se as empresas que tinham participado num concurso se tomaram Nao Nao Baixo
ou do vencedor
IC4.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
Prestador ficticio
IC4.11 A AG obriga o beneficiario a verificar os antecedentes completos de todos os Sim Nao Baixo
terceiros. Tal pode incluir controlos gerais no sitio Web da empresa, informagéo
interna sobre a empresa, etc. A AG revé o funcionamento desses controlos numa
lamostra de i
IC4.12 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de
IC4.X Inserir descrigao dos controlos adicionai
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagdo
risco dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco |totaldo risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
3 1 3 1 1 2 0 0
1.2 Avaliacdo do Risco de Fraude - Relatério de autoavaliacdo
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combinados
previstos no

combinados
previstos na

DESCRICAO DO RISCO
Orisco é end6geno
(interno a AG),
Ref.do | Designacéo do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descricdo do risco de coluséo?
IR5 Precos Um proponente manipula o processo de concurso ao ndo especificar |Terceiros Exdégeno
(orgamentos) certos custos na sua proposta
inadequados
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) controlo Descri¢édo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
IC5.1 A AG exige que os beneficiarios realizem controlos para corroborar os pre¢os Nao Nao Baixo
{ por terceiros junto de outras fontes independentes. A AG revé o
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
4 2 -1 2 3 1 3
IC5.2 A AG exige a utilizag@o de custos unitarios normalizados por parte dos Nao Nao Baixo
beneficidrios para fornecimentos comprados regularmente.
IC5.X |inserir descrigéo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
3 1 3 -1 -1 2 0 0

1.2 Avaliacdo do Risco de Fraude - Relatério de autoavaliacdo
Pagina 21 de 41

PRR

Plano de Recuperagio
& Resiliéncio

REPUBLICA
PORTUGUESA

Financiado pela
Unidao Europeia
NextGenerationEU



REPUBLICA
PORTUGUESA

~ IGeFE

DESCRICAO DO RISCO
Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do | Designacéo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descrigdo do risco de coluséo?
IR6 Manipulagéo dos |Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou faturas para | Terceiros Endégeno/Colusao
orcamentos e da |inflacionar ou duplicar os custos incorridos.
faturagéo - Duplicag&o do pedido de pagamento de um Unico contratante ou
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagao
Impacto do| Probabilida | total do confianca contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco dedo risco risco Referéncia do Comprovaarealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) controlo Descrigcdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Pedidos duplos
A AG exige que o beneficiario analise os relatérios de atividade e as realizages do Sim N&o Baixo
contrato para obter prova dos custos (por exemplo, nomes do pessoal) e esta
a solicitar em apoio (por
exemplo, sistemas de registo do tempo de trabalho). A AG revé o funcionamento
desses controlos numa amostra de i
A AG e anuncia a de um de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
flacionadas ou duplicadas
A AG exige que os beneficiarios realizem uma revisao das faturas apresentadas Sim sim Elevado
para evitar a sua duplicago (ou seja, vArias faturas com o mesmo montante ou o
4 2 mesmo nimero, etc.) ou falsificagdo. A AG deve examinar o funcionamento desses 1 1 3 1 3
controlos numa amostra de beneficiérios.
A AG exige que os beneficiarios comparem o preco final dos produtos/senigos com Sim Sim Elevado
0 orgamento e os precos geralmente aceites para contratos similares. A AG deve
lexaminar o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
Para uma amostra de projetos, a AG deve ela propria efetuar revisdes periddicas Sim Sim Elevado
das realizagGes do projeto face aos custos, para despistar quaisquer elementos de
prova de que o trabalho néo foi completado ou de que ndo se justificam os custos
incorridos.
A AG e anuncia a de um de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
Inserir descrigao dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [total dorisco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
3 1 3 -1 2 1 2

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP
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combinados
previstos no

combinados
previstos na

Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do | Designagéo do Quem corre 0 risco? exdégeno ou resulta
risco risco Descri¢do do risco de coluséo?
IR7 Trabalhos, bens |Os contratantes violam as condi¢6es contratuais acordadas ndo Beneficiarios e terceiros Exégeno
elou servigos ndo |fornecendo os produtos contratados, fornecendo-os com alteragdes
fornecidos ou ou substituindo-os por produtos de qualidade inferior
substituidos — Substituicdo do produto ou
— Inexisténcia de produtos ou operagéo ndo realizada em
conformidade com a convencéo de subvencéo
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagédo de tendo em E dorisco, Pontuagédo
Impacto do | Probabilida | total do confianca contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) controlo Descri¢édo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Substituicdo do produto
IC7.1 A AG exige que os beneficiarios analisem os produtos/senigos comprados, a luz Sim Sim Elevado
das des do contrato, para isso aos peritos relevantes. A AG
revé o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficirios.
IC7.2 Para uma amostra de projetos, a propria AG analisa os relatérios de atividades e os Sim Sim Elevado
produtos/senicos especificos adquiridos, a luz das especificagdes contratuais.
IC7.3 A AG e anuncia a é de um de denlncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir dsscn‘éa‘o dos controlos adicionais...
2 3 6 Inexisténcia de produtos -1 -1 1 2 2
IC7.11 A autoridade de gestdo exige que os beneficiarios solicitem, no termo do contrato, Sim Sim Elevado
certificados de obras ou certificados de outras formas de verificacéo, emitidos por
um terceiro independente. A AG deve examinar o funcionamento desses controlos
numa amostra de beneficiarios.
IC7.12 A prépria AG examina, numa amostra de projetos, os certificados de obras ou Sim Sim Elevado
outras formas de verificagdo que devem ser fornecidos aquando da concluséao do
contrato.
IC7.13 A AG e anuncia a é de um de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir descrig@o dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuagdo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do [Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [totaldo risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagéo LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 2 2 -1 1 0 1 0

1.2 Avaliacdo do Risco de Fraude - Relatério de autoavaliacdo
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é end6geno
(interno a AG),

forma que a adjudicacéo inicial deixa de ser valida.

Ref.do | Designacéo do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descricdo do risco de coluséo?
IR8 Alteragdes Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um contrato Beneficiarios e terceiros Exdégeno
contratuais existente com condigdes mais favoraveis para um terceiro, de tal

Lo
\ 4

IGeFE

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

combinados
previstos no

combinados
previstos na

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, [PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) BRUTA controlo Descri¢éo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
IC17.1 A AG exige que os beneficiarios tenham, para proceder a alterag&o de um contrato, Sim Sim Médio
a aprovagéo de mais de um quadro superior que seja independente do processo de
a 2 selecdo. -1 -1 3 1 3
IC17.2 As alteragdes ao contrato que alteram os limiares significativos previamente Sim Sim Elevado
definidos de valor e duracéo carecem de autorizagéo prévia da AG.
IC17.X Inserir &0 dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuagdo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |[total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
3 1 3 -1 -1 2 0 0

1.2 Avaliacdo do Risco de Fraude - Relatério de autoavaliacdo
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

humanos

Ref.do | Designagéao do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descrigéo do risco de colusdo?
IR do das |Um in te aqualidade dos Beneficiarios ou terceiros  |Exégeno
qualificacdes ou |servigos de pessoal ou das atividades para os reclamar como custos
das atividades elegiveis.
ao-de-obra sem i 0 ou
pelos recursos —D des inexatas das ativi pelo pessoal

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Impacto do
risco
(BRUTO)

Probabilida
de do risco
(BRUTA)

Pontuagio
total do

risco

BRUTA

Referéncia do

controlo

Descrigao do controlo

Comprova a realizagéo
deste controlo?

Testa regularmente
este controlo?

Qual o nivel
de confianga
deste
controlo?

Efeito dos
controlos
combinados
no IMPACTO
dorisco,
tendo em
conta os
niveis de
confianca

Efeito dos
controlos
combinados na
PROBABILIDAD
Edorisco,
tendo em conta
os niveis de

Pontuagao

Impacto do |Probabilidad |total atual do

risco
(LIQUIDO)

ederisco risco
(LIQUIDA) | (LIQUIDA)

Méao-de-obra insuficientemente qualificada

[Quanto aos custos laborais do beneficiario - a AG deve analisar a atiidade final e
os relatérios financeiros para despistar quaisquer discrepancias entre os pessoal
previsto e o realmente utilizado (pessoas e tempo utilizados). Devem ser solicitadas
provas adicionais (por exemplo, certificados de qualificagéo) que confirmem a
adequagdo de quaisquer substitutos

Sim

Sim

Elevado

chave carecem de autorizagéo prévia da A(

(Quanto aos custos laborais do beneficidrio — as alteragoes importantes no pessoa Sim

Elevado

Quanto aos custos laborais de terceiros — a AG exige que 0s beneficiarios
controlem o pessoal principal envohido na execugdo de um contrato  luz do
previsto nas propostas, e solicita elementos de prova confirmando a adequagéo de
substitutos significativos. A AG revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de é

Nao

Baixo

(Quanto aos custos laborais e terceiros — para as mudangas significativas no
pessoal contratado, a AG exige que o beneficirio conceda autorizagéo prévia. A

Meédio

desses controlos numa amostra de
Inserir descrigéo dos controlos adicionai

a de atividades

(Quanto aos custos laborais dos beneficiarios — a AG solicita regularmente aos
beneficiarios provas de que verificam de forma independente a concluséo das
atividades dos projetos, por exemplo, sistemas de registos de presencas e de
tempo. Estes séo com o grau de exigéncia necessari

Meédio

(Quanto aos custos laborais dos beneficiarios — a AG analisa regularmente 0s

relatGrios finais de atividades e financeiro recebidos dos beneficiarios, para despistar

quaisquer discrepancias entre as atividades previstas e as atividades efetivamente

realizadas. Em caso de discrepancias, séo solicitadas e verificadas explicagdes e
adicionais.

Meédio

(Quanto aos custos laborais de terceiros — a AG exige que os beneficiarios
solicitem regularmente aos terceiros envohidos a confirmagéo independente da
conclusdo das atividades dos projetos, por exemplo, sistemas de registos de
presencas e de tempo. Estes s&o escrutinados com o grau de exigéncia
necessério. A AG revé o funcionamento desses controlos numa amostra de

Baixo

[Quanto aos custos laborais de terceitos — a AG exige dos beneficiarios um exame
regular dos relatorios finais de atividade e financeiros, para despistar quaisquer
discrepancias entre as atividades previstas e as atividades efetivamente realizadas.
Em caso de discrepancias, devem ser solicitadas e verificadas explicagdes e
documentagao adicionais. A AG revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de

Meédio

Inserir descrigéo dos controlos adicionai

RISCO LIQUIDO

PLANO DE ACAO

R

ISCO ALVO

Impacto do
risco
(LIQUIDO)

Probabilida
de derisco
(LIQUIDA)

Pontuagéo
total atual
do risco
(LIQUIDA)

Novo controlo previsto

Pessoa

Prazo de

Efeito dos
controlos
combinados
previstos no
novo
IMPACTO de
risco
LiQUIDO

Efeito dos
controlos
combinados
previstos na
nova
PROBABILIDAD
E derisco
LIQUIDA

Impacto do
risco

Probabilidad | Pontuagédo
ederisco [total do risco

(OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)

P> IGeFE

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco 6 endégeno
(interno 2 AG),

Ref.do | Designago do Quem corre o risca? | exbgeno ou resulta
risco tisco Deserigo do risco de colusao?
10 Exdgeno

eustos com a o sax

pessoal lom corformidade com o contato.

aborais faos
| Horas extaordinérias o compensadas ou
| Unidades de tompo incorrotas ou

lugar foa do periodo de execugao.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos | Efeitodos.
combinados | controlos
no IMPACTO)| combinaos nal
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD|
Pontuagol de | tendoem | Edorisco, Pontuagio
impacto do| Probabilda| total do onfianca | contaos | tendo em conta| impacto do |Probabilidad [total atual do
fisco | dedorisco| risco | Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente | deste | niveisde | osnieisde | risco | ederisco | risco
©RUTO) | BRUTA) | ®RUTA) | _controlo Descrigho do controlo estecontrolo? | contolo? | contianga | confianca | @iguipo) | wiquiow) | wiguioa)
Stos laborais falsos
uant ED 3 T
emp e S0 escruanados com o rs o exigtci ecesadnd
T ED ED e
ealzada. € o d tcrepncis, 55 socsadis o wrcads xoicaches o
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RISCO LIQUIDO PLANO DE AGCAO RISCO ALVO
Efetodos | Eieiodos.
controlos | conirolos
combinados| combinados
previstos no|  previstos na
impacto do| probabilda | total atal 1DAD| Impacio do |Probabiidad | Pontuagao
isco | dederisco | do risco risco Ederisco risco (ot do risco
(iquino) | Liouion) | ciouion Novo controlo previsto prazo Liguoo | viouoa |ssemvo)| wiouion) | ossETivay
i f . a 1 o o 3
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é end6geno
(interno a AG),

Ref.do | Designacéo do Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco risco Descricdo do risco de coluséo?
IR11 Custos com Um beneficiario reparte consciente e incorretamente os custos de Benefeciarios Exdgenos

pessoal afetos  |pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de financiamento
incorretamente a
projetos
especificos

Exdgenos

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD

Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do | Probabilida| total do confianca contaos |tendoem conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia do Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) [ (BRUTA) controlo Descri¢édo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
IC11.1 A AG solicita regularmente aos beneficirios provas de que verificam de forma Sim Sim Médio
i ite a icdo das de pessoal para as atividades do projeto,
2 1 P por exemplo, recorrendo a folhas de presenga, sistemas de registo do tempo e 1 1 1 1 1

dados contabilisticos. Estes s&o escrutinados com o grau de exigéncia necessario.

IC11.X Inserir descri¢éo dos controlos adicionais...

RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no| previstos na

Pontuacéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuag&o
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [totaldo risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 1 1 -1 -1 0 0 0
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3: AVALIACAO DA EXPOSICAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CERTIFICACAO E PAGAMENTOS

Instituto de Gestdo
Finonceire da Educogdo, LP

DESCRICAO DO RISCO
[Aut(()gr?j::isodrereeoeggcooée)/ O risco é enddégeno |A Autoridade de
Ref. do . = . ok . . = (interno a AG), |Gestdo esta [,
risco Designagéo do risco Descrigao do risco Organls.mos de Implgmenlflgao (o) ex6geno ou resulta|exposta a este Se a resposta for NAO, justifique
/ Autoridade de Certificacéo (AC) / de colusio? risco?
Beneficiarios (BF) / Terceiros (T)] ) )
CR1 Processo de verificacéo de gestéo As \erificacdes de gestdo podem ndo dar garantias Autoridade de gestéo Endégeno
incompleto ou inadequado suficientes da auséncia de fraude, devido a falta das Néo
necessarias competéncias ou dos recursos em sede da AG. Pela formacé&o académica e anos de experiéncia, em areas e funcdes semelhantes,
do pessoal afeto a Unidade de Andlise e Validagdo de Despesa
CR2 Processo de validagéo de despesa As certificacdes das despesas podem néo dar garantias Autoridade de certificagéo Endégeno Revisdo e aprovagéo pelo elemento técnico com fungdes de coordenagéo.
incompleto ou desadequado adequadas da auséncia de fraude, devido a falta das Pela formacéo académica e anos de experéncia, em areas e funcdes semelhantes,
necessarias competéncias ou dos recursos em sede da AC. Néo do pessoal afeto a Unidade de Andlise e Validagéo de Despesas.
Cédigo de Conduta e Etica e subscri¢éo de declaragéo de inexisténcia de conflito de
interesses assinada por parte dos colaboradores.
CR3 Duplo financiamento Os membros da AG podem ter conflitos de interesse que Autoridade de Gesté&o e Beneficiarios  |Ex6geno
influenciam indevidamente a aprovagéo dos pagamentos a Sim
certos beneficiarios.
CR4 Conflitos de interesse dos dirigentes, [As despesas podem ser certificadas por uma Autoridade de |Autoridade de Certificacéo e Endégeno Nio
trabalhadores e colaboradores Certificacdo que tenha uma conexdo com o beneficiério. Beneficiarios Pela estrutura do si de gestédo e controlo implementada.
CRXX Inserir descri¢édo dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é enddgeno
(interno a AG),

Ref.do | Designhagéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descrigdo do risco de coluséo?
CR1 Processo de |As verificagdes de gestdo podem néo dar garantias suficientes da Autoridade de gestédo Enddgeno
verificagdo de |auséncia de fraude, devido a falta das necesséarias competéncias ou
gestdo dos recursos em sede da AG.
incompleto ou
inadequado

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos

no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, |PROBABILIDAD

Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do| Probabilida | totaldo confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
CC1l1 A AG tem uma metodologia clara através da qual o nimero e o tipo de beneficiarios Sim Sim Elevado
\erificados se baseia nas melhores praticas, incluindo numa andlise do risco de
fraude.
CcC12 As pessoas que efetuam as veri Bes de gestdo sdo devi ite qualil e Sim Sim Médio
formadas e com formagdes de atualizacdo em matéria de sensibilizagao para a
fraude.
CC13 Existe uma pista de auditoria suficiente para permitir a reconciliagéo dos Sim Sim Elevado
2 2 4 montantes totais certificados comunicados a Comiss&o com os registos de el el 1 1 1
despesas individuais.
CC1l4 A AG realiza uma segunda avaliag&o pormenorizada de uma amostra de Sim Sim Elevado

\erificagcdes de gestdo, assegurando que foram realizadas em conformidade com as
normas e orientacdes aplicaveis.

CC15 Se forem detetados erros sistémicos pela auditoria, estao disponiveis as Sim Sim Elevado
arias acOes preventivas e corretivas.

CC16

RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na

Pontuacéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco de derisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementagéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 1 1 -1 -1 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é enddgeno
(interno a AG),

Ref.do | Designhagéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descrigdo do risco de coluséo?
CR2 Processo de |As certificacdes das despesas podem néo dar garantias adequadas |Autoridade de certificagdo |Endégeno

Lo
\ 4

IGeFE

Instituto de Gestdo

Finenceire da Educogdo, LP

combinados
previstos no

combinados
previstos na

validacédo de |da auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias
despesa ou dos recursos em sede da AC.
incompleto ou
desadequado
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do | Probabilida| total do confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
cc21 A AC tem uma metodologia clara através da qual o nimero e o tipo de beneficiarios Sim Sim Elevado
\erificados se baseia nas melhores praticas, incluindo numa andlise do risco de
fraude. A AG analisa e aprova o processo de seleg&o.
cc22 As pessoas que efetuam as certificacdes da despesa sdo devidamente qualificadas Sim Sim Elevado
e formadas e com formacdes de atualizagdo em matéria de sensibilizac&o para a
fraude. A AG analisa a adequacé&o dos programas de formag&o.
2 2 4 cC23 A AG realiza uma \erificagéo de controlo pormenorizada das certificacdes das Sim Sim Elevado el el 1 1 1
despesas efetuadas pela AC, assegurando que estas foram realizadas em
conformidade com as normas e orientagdes aplicaweis.
cC24 Existem uma definicao, afetacéo e separagéo claras de funcdes em sede das AG e Sim Sim Elevado
entre estas e 0s ¢ I interm Existem prc 1tos ac ao
nivel da Autoridade de Gesté&o para monitorizar a efetiva implementagéo das tarefas
delegadas aos organismos intermedirios.
IC2.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuacéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco de derisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responséavel Prazo de implementagéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 1 1 -1 -1 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é enddgeno
(interno a AG),

Ref.do | Desighagéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descrigdo do risco de coluséo?
CR3 Duplo Os membros da AG podem ter conflitos de interesse que influenciam |Autoridade de Gestédo e Exégeno

financiamento

indevidamente a aprovagédo dos pagamentos a certos beneficiarios.

Beneficiarios

Lo
\ 4

IGeFE

Instituto de Gestdo
Finonceire da Educogdo, LP

RISCO BRUTO

CONTRO

LOS EXISTENT

RISCO LIQUIDO

combinados
previstos no

combinados
previstos na

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, [PROBABILIDAD
Pontuacéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do | Probabilida| total do confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
CC3.1 O processo de pagamento tem Varias fases de aprovagéo separadas que exigem os Sim Sim Elevado
elementos de prova para a validagéo de (por exemplo, p de
auditoria independentes), necessarios para que a autorizagao possa ser dada pela
AG.
CC3.2 A AG tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma Sim Sim Elevado
declaragéo anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir
1 3 3 a sua efetiva aplicacéo. -1 -1 1 1 1
CC33 A AG organiza regularmente cursos de formag&o sobre ética e integridade Sim Sim Elevado
destinados a todo o pessoal.
CC34 A AG garante que 0 seu pessoal esta ao corrente das consequéncias da Sim Sim Elevado
participacdo em atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem
como das decorrentes de pequenos delitos especificos.
IC3.X Inserir descri¢do dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuacéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagéo LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 1 1 -1 1 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO
Orisco é end6geno
(interno a AG),
Ref.do Designacgéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricéo do risco de colus&o?
CR4 Conflitos de  |As despesas podem ser certificadas por uma Autoridade de Autoridade de Certificagdo |[Endégeno
interesse dos |Certificagdo que tenha uma conexdo com o beneficiario. e Beneficiarios
dirigentes,
trabalhadores
e
colaboradores
RISCO BRUTO CONTROLQOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagao de tendo em E dorisco, Pontuagao
Impacto do| Probabilida| total do confianca contaos |tendo em conta| Impacto do [Probabilidad [total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descricédo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
CcC4.1 O processo de pagamento tem varias fases de aprovacédo separadas, em que sdo Sim Sim Elevado
exigidos os elementos de prova para validag&o de despesas (por exemplo,
pareceres de auditoria) necessarios para que a autorizagdo possa ser dada pela
AG.
CcC4.2 /A AC tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma Sim Sim Elevado
declarac&o anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir
3 P 6 asua efetn@ aplicac&o. Cabe & AG rever a realizacéo desFe cur‘nroloi : 1 1 > 1 2
CC4.3 A AC organiza regularmente cursos de formac&o sobre ética e integridade Nao Nao Baixo
destinados a todo o pessoal. Cabe & AG rever a realizac&o deste controlo.
CC4.4 A AC garante que o seu pessoal esta ao corrente das consequéncias da Nao Néo Baixo
participacé@o em atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem
como das decorrentes de pequenos delitos especificos. Cabe a AG rever a
realizacéo deste controlo.
IC4.X Inserir descrig&o dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsével Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
2 1 2 -1 -1 1 0 0
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4: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ADJUDICACAQO POR AJUSTE DIRETO PELAS AUTORIDADES DE GESTAC

-

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do

risco Designacéao do risco

Descri¢do do risco

Descrigdo pormenorizada do risco

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestao (AG) /
Organismos de Implementagéao (Ol)
/ Autoridade de Certificacdo (AC) /
Beneficirios (BF) / Terceiros (T)]

O risco é endégeno
(interno a AG),
ex6geno ou resulta
de colusdo?

A Autoridade de
Gestéo esta
exposta a este
risco?

Se a resposta for NAO, justifique

Conflitos de interesses ou subomos e

Um membro do pessoal da AG evita o procedimento de
concursos obrigatdrio, de modo a favorecer um proponente
em particular para que este possa ganhar a adjudicagao ou
continue como contratante, através de:

- n&o organizag&o de um processo de Concurso ou

- divisao das aquisigdes ou

1) Um membro do pessoal da AG pode dividir uma aquisigao
lem duas ou mais partes ou contratos para evitar ter de langar
um processo de concurso ou ser objeto de uma avaliagao de
alto nivel ou 2) Um membro do pessoal da AG pode
igualmente falsificar a justificagéo da aquisic&o a um
fornecedor tinico se elaborar um cademo de encargos com

[Autoridades de gestao e terceiros

Endbgeno/Colusdo

comisses ilegais dos dirigentes, - adjudicagdo injustificada a um forecedor tnico ou Critérios muito restritos ou 3) Um membro do pessoal da AG Sim
trabalhadores e colaboradores; - prolongamento irregular do contrato. pode adjudicar contratos favorecendo terceiros sem lancar o
processo de concurso necessario ou 4) Um membro do
pessoal da AG pode prolongar os contratos através de
adendas ao contrato ou da introdugao de condigdes
adicionais, para evtar ter de relangar o concurso.
Um membro do pessoal da AG pode favorecer um 1) Um membro do pessoal da AG pode elaborar os Autoridades de gestao e terceiros
proponente num concurso procedendo a: concursos ou convites & apresentagao de propostas com
- elaboragéo de um cademo de encargos & medida do especificagdes a medida das qualificages de um
candidato ou concorrente em particular ou a que s6 um deles pode
- diwlgagao dos dados das propostas ou responder. Podem ser usadas especificagdes muito A AG assegura o cumprimento dos procedimentos de
A adogdo de procedimentos que violem o |- manipulagéo das propostas. exclusivas para excluir outros concorrentes qualificados ou 2) Nao 40 piblica adjudi i por si através da
principio da concorréncia; O pessoal da contratagéo, do projeto ou da avaliagéo das do de fungdes efou a aprovacao final
pode transmitir i para pelo Gestor do Programa.
ajudar um concorrente favorito a formular uma melhor
proposta técnica ou financeira, informando sobre o
orcamento estimado, as solugdes preferidas, ou os detalhes
das_nronosta ou3) Um membro do nessoal
Um membro do pessoal da AG procede de modo favoravel ao [1) Um contrato pode ser aum iario em q de gestao e terceiros Colus&o
candidato/proponente porque: um membro do pessoal detenha interesses, financeiros ou
. . . - ocorreu um conflito de interesse que néo foi declarado ou  |de outro tipo. Do mesmo modo, as organizagdes nem A AG assegura o cumprimento dos procedimentos de
Manipulacéo de procedimentos que violem - " publica por si através da
! > - foram pagos subormos ou comissdes ilegais sempre diwigam todos os confiitos de interesse quando se N&o
o principios da concorréncia; a0s ou 2)Os " de funcdes e/ou aprovagéo final
candidatos podem oferecer comissoes ilegais ou subornos |r=ioEssin & Fegeni
para influenciar a adjudicag&o dos contratos.
Os proponentes podem manipular o processo de concurso  |1) Terceiros de uma regido ou area geografica ou de uma | Terceiros Exdgeno
organizado por um beneficiario para ganhar um contrato, inddstria em particular podem concertar-se para vencer a
gragas 2 colusdo com outros ou e fazer subir 0s pregos com varios esquemas
Concertagio de propostas; falsas propostas: para propostas a como sim
- propostas concertadas incluindo propostas de 40 de propostas, rotagdo
interligadas ou de propostas e diviséo do mercado ou 2) Terceiros podem
- ficticios criar ficticios para propostas
Um proponente manipula o processo de concurso ao ndo | Terceiros podem igualmente néo apresentar dados Terceiros Ex6geno
especificar certos custos na sua proposta atualizados, completos e precisos relativos ao custo ou ao
preco nas suas propostas de precos, fazendo assim subir o
Precos (orgamentos) inadequados; preco do contrato. sim
Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou 1) Uma terceira parte com Varios contratos de trabalho Terceiros Ex6geno
faturas para inflacionar ou duplicar os custos incorridos. semelhantes pode faturar os mesmos custos de pessoal,
. - Duplicacéo do pedido de pagamento de um Gnico lencargos ou despesas a varios contratos ou 2) Podem ser
Manipulago dos orgamentos e da d Ny .
faturagdo; contratante ou ) ) apregemadas faturas fal§as, |r‘|ﬁaclonadas ou dugllcadas por Sim
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. terceiros, que podem agir sozinhos ou em colusdo com o
pessoal da contratagao.
Os contratantes violam as condigdes contratuais acordadas | 1) Terceiros podem substituir 0s produtos que estao Beneficiarios e terceiros Exbgeno
nao os produtos com no contrato por outros de qualidade inferior ou
. alteragdes ou substituindo-os por produtos de qualidade que ndo cumprem as especificagdes do contrato e procedem
Trabalvhos‘ bens EIO,U ;emcos néo inferior conscientemente como se o tivessem cumprido. Os Sim
fornecidos ou substituidos; P . PR
— Substituigao do produto ou beneficiarios podem ser cimplices nesta fraude ou 2)
— Inexisténcia de produtos ou operagéo néo realizada em  |Alguns ou todos os produtos ou senicos a fomecer no
com a &o de & ambito de um contrato nédo podem ser ouo
Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um _|Pode ser feita uma alteragao a um contrato depois de ter |BenefiCiarios e terceiros Exdgeno
contrato existente com condices mais favoréweis para um  |sido acordado entre um beneficidrio e um terceiro, alterando
terceiro, de tal forma que a adjudicagéo inicial deixa de ser  |as clausulas e condigdes contratuais, de tal forma que a
Alteragdes contratuais \alida. adjudicacdo inicial pode ja nao ser valida. sim

Inserir descrigéo dos riscos adicionais...
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DESCRICAO DO RISCO

Designagéo do

Descrigdo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é end6geno
(interno & AG),
ex6geno ou resulta
de colus&o?

Um membro do pessoal da AG evita o procedimento de concursos
obrigatério, de modo a favorecer um proponente em particular para
que este possa ganhar a adjudica¢&o ou continue como contratante,
através de: - ndo organizagao de um processo
de concurso ou

- divisdo das aquisi¢des ou

- adjudicagéo injustificada a um fornecedor tnico ou

- prolongamento irregular do contrato.

Autoridades de gestéo e
terceiros

Enddgeno/Colusdo

Lo
\ 4

IGeFE

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacéo de tendo em E dorisco, Pontuacéo
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos |tendoem conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referénciado Comprova arealizacdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) controlo Descri¢do do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Conflito de interesses néo declarado
IC11 A AG exige que o comité de avaliaao seja preenchido rotativamente por quadros Sim N&o Baixo
ores da diregao, de modo aleatério para participar.
A AG rewé esses controlos relativamente a uma amostra de beneficiarios.
IC12 A AG exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar confiitos de Sim Sim Médio
interesses, declaragdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento com
uma amostra de beneficiérios,
IC 1.3 A AG da orientagdes claras ou formag&o aos beneficiarios em matéria de ética, Sim Nao Baixo
conflitos de interesse e consequéncias do desrespeito das diretrizes aceites.
IC 1.4 A AG i e anuncia a de um i de dendncia dos Sim Sim Médio
suspeitos de comportamento fraudulento.
2 2 4 IC 1.X Inserir descrigao dos controlos adicionais... -1 -1 1 1 1
Subornos e comissdes ilegais
IC 1.11 A AG exige que o comité de avaliagao seja preenchido rotativamente por quadros Sim Nao Baixo
i da direcao, i de modo aleatdrio para participar.
A AG revé esses controlos numa amostra de
IC 1.12 A AG exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar conflitos de Sim Sim Médio
interesses, declaracdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento numa
amostra de
IC 1.13 A AG da orientacdes claras ou formag&o aos beneficiarios em matéria de ética, Sim Nao Baixo
conflitos de interesse e ias do ito das diretrizes aceites.
IC 114 AAG i e anuncia a de um de dendncia dos Sim Sim Médio
de
IC7.X Inserir descrigéo dos controlos adicionai
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no| previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuacéo
risco dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco |total dorisco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementac&o LiIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 o 0 < -1 -1 -1 1
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno a AG),

)
~ IGeFE

Ref.do | Designagéo Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco do risco Descricéo do risco de colusao?
Aadogdo de [Um membro do pessoal da AG pode favorecer um proponente num  |Autoridades de gestdoe  |Enddgeno
procedimentos [concurso procedendo a: terceiros
que violemo |- elaboracdo de um caderno de encargos a medida do candidato ou
principioda |- divulgacéo dos dados das propostas ou
concorréncia; |- manipulagéo das propostas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacéo de tendo em E do risco, Pontuacéo
Impacto do | Probabilida| total do confianga contaos |[tendo em conta| Impacto do |Probabilidad [total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descricéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Especificacbes concertadas
PC21 Todas as adjudicagdes de contratos sao i por um Sim Sim Elevado
secundario diferente do senio adjudicante (por exemplo, quadros superiores da
AG), que \erifica se as especificacfes néo séo demasiado exclusivas.
PC22 As auditorias I ite o i dos Sim Sim Médio
controlos internos realizados aos contratos pablicos.
PC2X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
Fugade informacées
PC211 Um painel secundério analisa uma amostra das propostas concorrentes vencedoras Sim Sim Médio
para procurar indicios de conhecimentos prévios das condi¢des do concurso.
2 s 6 PC 212 O nivel de transparéncia na adjudicag&o dos contratos é elevado, exigindo a Sim Sim Elevado 2 2 : 2 2
[publicagéo de toda a informagcdo ndo confidencial sobre os contratos.
PC213 A AG e anuncia a é de um de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
PC 214 Inserir descri¢do dos controlos adicionais...
Manipulagdo das propostas
PC221 O processo de concurso inclui um processo transparente de abertura de propostas Sim Sim Médio
e disposicdes de aplicaveis as propostas fechadas.
PC222 AAG i € anuncia a exi ia de um i de dentncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
PC 223 Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |[PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
risco dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco |total dorisco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 2 2 -1 -1 0 1 0
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Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref.do Designagao Quem corre o risco? ex6geno ou resulta
risco do risco Descricéo do risco de coluséo?
Manipulagcdo |Um membro do pessoal da AG procede de modo favoravel ao Autoridades de gestdoe  |Colusdo
de candidato/proponente porque: terceiros
procedimentos|- ocorreu um conflito de interesse que néo foi declarado ou
que violemo |- foram pagos subornos ou comissoes ilegais
principios da
concorréncia;
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacéo de tendo em Edorisco, Pontuacao
Impacto do| Probabilida | total do confianga contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descricéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Conflito de interesses néo declarado
PC3.1 O comité de avaliagao é preenchido rotativamente por quadros superiores da sim Nao Baixo
diregao, selecionados de modo parcialmente aleatorio para a participagao em cada
comité de avaliagdo.
PC3.2 Todas as adjudicagdes de contratos Sao revistas por um mecanismo secundario Sim Sim Médio
diferente do painel de avaliagao (por exemplo, quadros superiores da AG), que
\erifica se os i da publica foram
PC33 A AG tem uma politica relativa aos confiitos de interesses que inclui uma Sim Nao Baixo
declaragao anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir
a sua efetiva aplicagao.
PC3.4 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos Sim Sim Médio
suspeitos de
PC35 Inserir descrigao dos controlos adicionai
Subornos ou comissées ilegais
2 2 4 PC3.11 [A AG controla rigorosamente os procedimentos de concurso, por exemplo, fazendo Sim Nao Baixo -1 1 1 1 1
respeitar 0s prazos para 40 e revendo 0 seu numa
lamostra de
PC3.12 Todas as adjudicagdes de contratos Sao revistas por um mecanismo secundario Sim Sim Médio
diferente do painel de avaliagéo (por exemplo, quadros superiores da AG), que
\erifica se os da publica foram i
PC3.13 Um painel secundario examina uma amostra de propostas vencedoras para Sim Nao Baixo
despistar indicios de comportamentos fraudulentos como, por exemplo, propostas
vencedoras com um prego muito préximo do prego mais baixo seguinte, propostas
\encedoras apresentadas fora de prazo efou elementos de prova de que o
proponente vencedor comunicou em privado com o pessoal da contratagao.
PC314 A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Médio
suspeitos de
PC 3.15 Inserir descriéo dos controlos adicionai
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuacao novo nova
Impacto do| Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagdo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo deii LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 1 1 1 1 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Orisco é endogeno
(interno 4 AG),

Designagéo Quem corre o risco? | exbgeno ou resulta
do risco Descrigdo do risco de colusdo?
Concertagéo | Os proponentes podem manipular o processo de concurso 1) Terceiros de uma regido | Terceifos

de propostas;

organizado por um beneficiario para ganhar um contrato, gragas a
coluso com outros proponentes ou apresentando falsas propostas:
- propostas concertadas incluindo propostas de companhias
interiigadas ou
- prestadores ficticios

ou drea geogréfica ou de
uma inddstria em particular
podem concertar-se para
vencer a concorréncia e
fazer subir os pregos com
varios esquemas
concertados para
apresentar propostas a
concursos, como propostas
complementares,
supressao de propostas,
rotag&o de propostas e
divisao do mercado ou 2)
Terceiros podem criar
prestadores ficticios para
apresentar propostas
complementares a
concursos, em
concertagdo, a fim de
inflacionar os custos ou
simplesmente para gerar
faturas ficticias.Além disso,
um empregado do
beneficiario pode autorizar

a
ficticios para desviar

RISCO BRUTO

CONTRO

LOS EXISTENT

ES

RISCO LiQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qualonivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuagao de tendo em Edorisco, Pontuagdo
Impacto do | Probabilida | total do confianga | contaos |tendo em conta| Impacto do | Probabilidad |total atual do
risco  |dedorisco | risco | Referéncia Comprova arealizagao | Testaregularmente | deste niveisde | os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descricdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? | confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA)
Prop
IC 4.1 [A autoridade de gestan exige que 0s benefciaros tenham Controlos para detetar as, Sim Nao Baixo
[propostas com dados s liac
das propostas que tenham um conhecimento do mercado, por exemplo) e as
relagoes ndo usuas entre terceiros (por exemplo, fotagao Gos conlralos) A AG revé
o ncionamento desses controlos numa amostra de benefcidrios.
icaz [A'AG exige que os beneficiaros apresentem comparadores de pregos e referéncia Sim Sim Elevado
Ipara bens ou senicos. A AG reve o funcionamento desses controlos numa amostra
de beneficirios.
iCa3 [A AG assegura formagao aos beneficiarios em causa para eviar e etetar praticas Nao Nao Baixo
rauduientas no ambito dos contratos pibicos.
iCaa [A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos Sim Sm Elewado
N 2 A suspeitos de fraudulento. a " N N n
iCa5 [Verifcar se as empresas que participam num ConcuUrSo (romeadamente o de Ues Sm sm Eleado
lpropostas) estéio interigadas (gestao, proprietérios, etc.), utiizando fontes abertas
lou ARACHNE
iCa6 [Verifcar se as empresas que inham paricipado num Concurso se tomaram Nao Nao Baxo
do vencedor
icax nserir descrigao dos controlos adicionais...
Prestador ficticio
IC 411 [A AG Obiiga o benefciano a verficar 0s antecedentes compietos de 10d0s 05 Sm Nao Baxo
terceiros. Tal pode incluir controlos gerais no siio Web da empresa, informagzo
intema sobre a empresa, etc. A AG rewé o funcionamento desses controlos fuma
lamostra de beneficiarios.
ica12 [A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos Sim Sm Elewado
suspeitos de fraudulento.
icax Inserir descrigao dos controlos adicionais
Efeitodos | Efeito dos
controlos controlos,
combinados | combinados
previstos no| previstos na
Pontuagao novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de [PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuacdo
risco | dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa 4 Prazo de & LiQuIDO LIQUIDA _|(OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
o o o 1 4 1 4 1

P _
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DESCRICAO DO RISCO

=

~ IGeFE

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP

combinados
previstos no

combinados
previstos na

Orisco é enddgeno
(interno a AG),
Ref.do Designagéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descrigdo do risco de coluséo?
Precos Um proponente manipula o processo de concurso ao ndo especificar |Terceiros podem Terceiros
(orcamentos) |certos custos na sua proposta igualmente ndo apresentar
inadequados; dados atualizados,
completos e precisos
relativos ao custo ou ao
preco nas suas propostas
de pregos, fazendo assim
subir o preco do contrato.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacéo de tendo em E do risco, Pontuagéo
Impacto do | Probabilida | total do confianga contaos |[tendoem conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) [ do controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
IC5.1 A AG exige que os beneficiarios realizem controlos para corroborar 0s pregos Sim Néo Baixo
praticados por terceiros junto de outras fontes independentes. A AG revé o
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
1 4 4 -1 2 1 1 1
IC5.2 A AG exige a utilizagao de custos unitarios normalizados por parte dos Sim Néo Baixo
beneficiarios para fornecimentos comprados regularmente.
IC5.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos

Pontuacéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do [Probabilidad | Pontuagao
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LiQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 1 1 -1 -1 0 0 0
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DESCRICAO DO RISCO

Ref.do
risco

Designacéao
do risco

Orisco é endégeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta
de colus&o?

Quem corre o risco?
Descricdo do risco

Manipulagéo
dos
orgamentos e
da faturagao;

Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou faturas para
inflacionar ou duplicar os custos incorridos.

- Duplicagao do pedido de pagamento de um tinico contratante ou
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

1) Uma terceira parte com | Terceiros
Varios contratos de trabalho
semelhantes pode faturar
0s mesmos custos de
pessoal, encargos ou
despesas a varios
contratos ou 2) Podem ser
apresentadas faturas
falsas, inflacionadas ou
duplicadas por terceiros,
que podem agir sozinhos
ou em colusdo com o
pessoal da contratag&o.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qualonivel [ dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacao de tendo em E dorisco, Pontuagao
Impacto do| Probabilida | total do confianca contaos |tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) | do controlo Descricéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
Pedidos duplos
IC6.1 /A AG exige que o beneficiario analise os relatérios de atividade e as realizagdes do Sim Nao Baixo
contrato para obter prova dos custos (por exemplo, nomes do pessoal) e esta
contratualmente autorizada a solicitar documentos adicionais em apoio (por
exemplo, sistemas de registo do tempo de trabalho). A AG revé o funcionamento
desses controlos numa amostra de ié
IC6.2 /A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de fraudulent
IC6.X Inserir descrigéo dos controlos adicionai
Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas
IC6.11 [A AG exige que os beneficirios realizem uma revisao das faturas apresentadas Sim Nao Baixo
2 3 6 para evitar a sua duplicagdo (ou seja, VArias faturas com o mesmo montante ou o a 1 ; 2 2
mesmo ntmero, etc.) ou falsificagdo. A AG deve examinar o funcionamento desses
controlos numa amostra de. a
IC6.12 [A AG exige que os beneficiarios comparem o prego final dos produtos/senigos com Sim Nao Baixo
o orgamento e os pregos geralmente aceites para contratos similares. A AG deve
examinar o lesses controlos numa amostra de
IC6.13 Para uma amostra de projetos, a AG deve ela propria efetuar revises periodicas Sim Sim Elevado
das realizagdes do projeto face aos custos, para despistar quaisquer elementos de
prova de que o trabalho ndo foi completado ou de que nao se justificam os custos
incoridos.
IC6.14 [A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de fraudulento.
IC6.X Inserir descrigéo dos controlos adicionai

RISCO LIQUIDO

PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuacao novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuagao
risco dederisco | dorisco risco Ederisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LiQuUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) [ (OBJETIVA)
o 0 0 -1 -1 -1 -1 1
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DESCRICAO DO RISCO
Orisco é endégeno
(interno a AG),
Ref. do Designagéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricédo do risco de colus&o?
Trabalhos, Os contratantes violam as condi¢des contratuais acordadas ndo 1) Terceiros podem Beneficiarios e
bens e/ou os produtos fornecendo-os com alteragdes  [substituir os produtos que  [terceiros
servicos ndo  |ou substituindo-os por produtos de qualidade inferior estéo especificados no
fornecidos ou |— Substituigio do produto ou contrato por outros de
substituidos;  [— Inexisténcia de produtos ou operagao nao realizada em qualidade inferior ou que
conformidade com a convengéo de subvengéo n&o cumprem as
especificagdes do contrato
e procedem
conscientemente como se
o tivessem cumprido. Os
beneficiarios podem ser
cimplices nesta fraude ou
2) Alguns ou todos os
produtos ou servigos a
fornecer no &mbito de um
contrato ndo podem ser
apresentados, ou 0
contrato, com
conhecimento de causa,
néo foi realizado de acordo
com a convencéo de
subvengao.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Impacto do] Probabilida [Pontuacdo| Referéncia | Descricdo do controlo [ Comprovaarealizacao [ Testaregularmente [ Qualo nivel | Efeito dos Efeito dos Impacto do [Probabilidad | Pontuacdo
Substituigéo do produto
IC7.1 [A AG exige que os beneficirios analisem os produtos/senicos comprados, a luz Sim Sim Elevado
IC7.2 Para uma amostra de projetos, a propria AG analisa os relatérios de atividades e os Sim Sim Elevado
produtos/senvigos especificos adquiridos, a luz das especificagdes contratuais
IC73 [A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de
IC7.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais
Inexisténcia de produtos
2 3 6 IC7.11 A autoridade de gestao exige que os beneficiarios solicitem, no termo do contrato, Sim Sim Elevado 1 1 1 2 2
certificados de obras ou certificados de outras formas de verificagéo, emitidos por
um terceiro independente. A AG deve examinar o funcionamento desses controlos
numa amostra de ia
IC7.12 [A prépria AG examina, numa amostra de projetos, os certificados de obras ou sim sim Elevado
outras formas de verificagao que devem ser fomecidos aquando da concluséo do
contrato.
IC7.13 [A AG implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de
IC7.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no| previstos na
Pontuacéo novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidad | Pontuacédo
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco |total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
2 2 4 1 1 1 1 1
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DESCRICAO DO RISCO

Orisco é enddgeno
(interno a AG),
exdgeno ou resulta

P> IGeFE

\ 4

Instituto de Gestdo
Finenceire da Educogdo. LP

Ref.do Designagéo Quem corre o risco?
risco do risco Descrigdo do risco de coluséo?
Alteragdes Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um contrato Pode ser feita uma Beneficiarios e
contratuais existente com condigdes mais favoraveis para um terceiro, de tal alteracdo a um contrato terceiros
forma que a adjudicacéo inicial deixa de ser valida. depois de ter sido
acordado entre um
beneficiario e um terceiro,
alterando as clausulas e
condigdes contratuais, de
tal forma que a adjudicacéo
inicial pode j& ndo ser
vélida.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
Qual o nivel | dorisco, |PROBABILIDAD
Pontuacéo de tendo em E dorisco, Pontuagéo
Impacto do | Probabilida | total do confianga contaos [tendo em conta| Impacto do |Probabilidad |total atual do
risco de do risco risco Referéncia Comprova arealizagdo | Testaregularmente deste niveis de os niveis de risco ederisco risco
(BRUTO) | (BRUTA) [ (BRUTA) | do controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) | (LIQUIDA) (LIQUIDA)
IC17.1 A AG exige que os beneficiarios tenham, para proceder & alterag&o de um contrato, Sim Sim Médio
a aprovagéo de mais de um quadro superior que seja independente do processo de
2 3 6 selecdo. El 1 1 2 2
IC17.2 As alteragdes ao contrato que alteram os limiares significativos previamente Sim Sim Elevado
definidos de valor e duracéo carecem de autorizag&o prévia da AG.
IC17.X Inserir descrigdo dos adicionais...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagao novo nova
Impacto do | Probabilida | total atual IMPACTO de |PROBABILIDAD| Impacto do [Probabilidad | Pontuacao
risco dederisco | dorisco risco E derisco risco ederisco [total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) [ (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementag&o LIQUIDO LIQUIDA (OBJETIVO)| (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
1 2 2 -1 -1 0 1 0
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