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CONTRATO ENTRE O GOVERNO M
E AS UNIVERSIDADES PUBLICAS PORTUGUESAS L/?/'/
NO AMBITO DO COMPROMISSO COM A CIENCIA E O CONHECIMENTO

Considerando que:

A aposta no conhecimento representa um objetivo central do programa do XXI Governo Constitucional
e da a¢do da drea governativa da ciéncia, tecnologia e ensino superior, como garantia dos valores de
uma sociedade democréatica e dos designios para Portugal como pais do conhecimento, da ciéncia e

da formacdo avangada;

O investimento no ensino superior é fundamental para garantir o aumento da qualificagdo da
populag¢do portuguesa e para retomar um processo de convergéncia progressiva com a Europa, sendo,

por isso, essencial para o futuro do pafs, e s6 podendo ser realizado se assumido como projeto coletivo;

As institui¢des de ensino superior publicas reconhecem a importancia de contribuir ativamente para a
reforma do sistema de ensino superior e, beneficiando de um amplo grau de autonomia, constitucional

e legalmente consagrada, assumem uma crescente corresponsabilizagdo no respetivo sucesso;

Para atingir a desejavel convergéncia com os padrdes europeus, as instituices de ensino superior
publicas necessitam de desenvolver projetos cientificos e pedagégicos diferenciados segundo padrées
de referéncia internacionais e de meios que as dotem da flexibilidade necessaria para enfrentar os

desafios com que se confrontam no contexto global;

A Agenda «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia» para os anos de 2016 a 2020, aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2016, de 3 de junho, assume as metas do Plano
Nacional de Reformas designadamente no que se refere a qualificagdo da populagdo portuguesa, ao
reforco do emprego cientifico e a convergéncia do investimento para a concretizacdo das metas

europeias;

A Agenda tem, entre as suas finalidades, a ado¢do de um programa solidario de modernizacdo das
instituicbes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia, visando, entre outros aspetos, reduzir o

insucesso e o abandono escolar para niveis de referéncia internacionais, reforcar o nivel de
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internacionalizagdo, em articulagdo com agendas de investigacdo e desenvolvimento, bem como

alargar a base social de recrutamento dos estudantes do ensino superior;

Ainda no ambito do Plano Nacional de Reformas, a Agenda «Compromisso com o Conhecimento e a
Ciéncia» prevé um programa de estimulo ao emprego cientifico em Portugal que requer um
envolvimento ativo e responsdvel das instituicGes de ensino superior no que diz respeito ao
rejuvenescimento dos seus corpos docente e de investigagdo juntamente com uma estratégia de
recrutamento de doutores e de desenvolvimento de instrumentos colaborativos com o setor

produtivo;

A atividade financeira das instituicdes de ensino superior se deve desenvolver no respeito pelo
principio da estabilidade das relacGes financeiras entre o Estado e as institui¢des, e da garantia da
atribuicdo dos meios adequados e necessarios a prossecug¢ao do quadro de atribuigGes e competéncias

que lhes esta cometido;

O XXI Governo Constitucional, através dos ministros da Presidéncia e da Modernizagao Administrativa,
das Finangas, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do Planeamento e Infraestruturas, reconhece
que a estabilidade do financiamento publico e o aprofundamento da autonomia sdo absolutamente
determinantes para a efetiva implementagdo e concretizagdo do processo de reforma do sistema de

ensino superior;
E estabelecido o seguinte contrato entre:

O XXI Governo Constitucional, representado pelos ministros da Presidéncia e da Modernizagdo
Administrativa, das Finangas, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do Planeamento e das

Infraestruturas;
As universidades e institutos universitarios publicos portugueses, seguidamente identificados e
adiante designados universidades ptblicas:

- A Universidade de Coimbra, representada pelo seu Reitor, Jodo Gabriel Silva;

- A Universidade de Lisboa, representada pelo seu Reitor, Antonio Manuel Cruz Serra;

- A Universidade do Porto, representada pelo seu Reitor, Sebastido Feyo de Azevedo;

- AUniversidade Nova de Lisboa, representada pelo seu Reitor, Anténio Manuel Bensabat Rendas;

- A Universidade de Aveiro, representada pelo seu Reitor, Manuel Antdnio Assungao;
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A Universidade do Minho, representada pelo seu Reitor, Anténio Augusto Magalhdes da Cunha,
A Universidade de Evora, representada pela sua Reitora, Ana Costa Freitas; ‘

A Universidade dos Agores, representada pelo seu Reitor, Jodo Luis Gaspar;

A Universidade do Algarve, representada pelo seu Reitor, Anténio Manuel da Costa Guedes |

Branco;

A Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, representada pelo seu Reitor, Antdnio

Fontainhas Fernandes;

A Universidade da Beira Interior, representada pelo seu Reitor, Antdnio Carreto Fidaigo;
A Universidade da Madeira, representada pelo seu Reitor, José Molarinho Carmo;

A Universidade Aberta, representada pelo seu Reitor, Paulo Bastos da Silva Dias;

O ISCTE - Instituto Universitério de Lisboa, representado pelo seu Reitor, Luis Antero Reto;

O Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, representado pelo seu Presidente, Antdnio

Augusto Magalhdes da Cunha, o qual sera observado nas propostas de lei do Or¢camento do Estado

apresentadas e nos decretos-leis de execugdo orgcamental aprovados durante o mandato do XXI

Governo Constitucional, bem como em quaisquer outras medidas adotadas pelos membros do

Governo signatarios, e que se rege pelas cldusulas seguintes:

Clausula 1.2

Objeto

O XXI Governo Constitucional, reconhecendo a importancia das universidades publicas para o futuro

de Portugal, desenvolvera iniciativas para proporcionar a essas universidades condi¢des de autonomia

e de financiamento adequadas ao seu desenvolvimento e a sua afirmacdo internacional.

Clausula 2.2

Compromissos do Governo

1 —Durante o mandato do XXl Governo Constitucional;

a) Asdotacdes do Orcamento do Estado para as universidades publicas a inscrever nas respetivas

propostas de lei ndo serdo inferiores as inscritas na Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo,
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acrescidas dos montantes correspondentes aos aumentos de encargos salariais para a
administragdo publica que o Governo venha a determinar, incluindo os que decorram do
aumento do valor da remuneragdo mensal minima garantida, e dos montantes necessarios a

execugao de alteragdes legislativas com impacto financeiro que venham a ser aprovadas;

b) Os orcamentos das universidades publicas ndo estardo sujeitos a cativagdes ou redugles em

qualquer das suas fontes de financiamento e rubricas.
2 — 0 Governo compromete-se igualmente:

a) A contemplar, nas propostas de lei do Orcamento do Estado, a possibilidade de as
universidades procederem a contratagdes, independentemente do tipo de vinculo juridico que
venha a estabelecer-se, desde que as mesmas ndo impliquem um aumento do valor total das
remuneragdes dos trabalhadores docentes e ndo docentes e investigadores da instituicdo em
relagcdo ao maior valor anual desde 2013, acrescido das alteragdes remuneratérias previstas
no artigo 2.2 da Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro, e no artigo 2.2 da Lei n.2 159-A/2015, de
30 de dezembro;

b) Fixar o regime remuneratério do fiscal Unico das instituicées de ensino superior por despacho

conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do ensino superior,

tendo em consideragao a dimensao e complexidade de cada instituicdo.

Clausula 3.2

Apoio do Governo a criagdo de emprego cientifico e académico

1 — 0 XXI Governo Constitucional, no ambito do Plano Nacional de Reformas, criard um quadro legal
e de apoio financeiro adequado a que sejam contratados, até 2019, pelas universidades publicas e
instituicdes a elas associadas, pelo menos 2000 docentes e investigadores, estimulando o emprego
cientifico e académico, proporcionando o rejuvenescimento institucional e reduzindo a precariedade

dos vinculos na investigagdo cientifica através de:

a) Um novo quadro legal adequado ao estimulo do emprego cientifico, que assegure a
dignificagdo da atividade cientifica e garanta a adogao generalizada de critérios adequados de
avaliagdo para o recrutamento de jovens investigadores;

b} Um quadro diversificado de apoio ao emprego cientifico e académico, incluindo:
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i) As dotagbes do Orgamento do Estado para as universidades publicas e as normas a
inscrever nas respetivas propostas de lei, bem como as regras a aprovar nos decretos-lei

de execugdo orgamental;

ii} Apoios especificos, de natureza competitiva, a atribuir pela Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, I. P., para estimular o emprego cientifico e a atividade de ciéncia e tecnologia,
incluindo o apoio a contratagdo de investigadores doutorados, a realizagdo de projetos e

ao funcionamento das instituigoes;

iii) Fundos de apoio para o desenvolvimento de territérios do interior, regifes de baixa
densidade demografica e Regides Autdbnomas orientados para as universidades, visando o
financiamento, designadamente através do Portugal 2020, de programas de
desenvolvimento tecnoldgico e de I&DI, designadamente em cooperagdao com empresas

ou outros agentes interessados;

iv) Apoios especificos, de natureza competitiva, a atribuir através do Portugal 2020 para o
desenvolvimento de projetos mobilizadores e de I&D, assim como para contratos de
inovagao para o estabelecimento e promoc¢ao de laboratérios colaborativos e de outras
instituicOes associadas, estabelecidos ou a estabelecer entre as universidades e os setores

produtivo, social e artistico.

2 — O quadro legal e de apoio financeiro referido na presente clausula suportara, pelo menos,
cinquenta por cento dos encargos salariais com a contratagdo, pelas universidades publicas, de 600

novos docentes de entre aqueles a que se refere o numero anterior.

Clausula 4.2

Compromissos das universidades puablicas

1 — As universidades publicas, individualmente e enquanto coletivo coordenado pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, comprometem-se a prosseguir o processo de melhoria do seu
desempenho nas dimensdes do ensino, investigacdo e interagdo com os tecidos produtivo, social e
cultural, contribuindo para um modelo de desenvolvimento sustentado, assente no conhecimento e

no alargamento progressivo da formacao de nivel superior a grupos mais diversificados da populagdo.
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2 — Neste contexto, as universidades publicas desenvolverao os esforcos adequados para atingir os

objetivos de qualificacio e de intensidade de I&D previstos no Plano Nacional de Reformas,

nomeadamente através do seguinte conjunto de medidas:

a)

b)

d)

e)

f

Articulagdo entre o ensino e a investigacdo: Alargar a prdtica efetiva de atividades de
investigagdo cientifica no ambito dos planos de estudos dos seus cursos e de outras a¢des de

formagado, incluindo a adogdo de estdgios em ambiente profissional;

Redugdo do abandono e insucesso escolar: Reduzir o abandono e insucesso escolar nas
formacgdes iniciais (ciclos de estudos de licenciatura e integrados de mestrado) através de

medidas adequadas as causas identificadas;

Crescimento e especializagao da formacdo pds-graduada, sobretudo para cidaddos com mais

de 23 anos: Aumentar até 2020 em 15% face a 2015;

Atragdo de investimento privado e de receitas préprias para I&D: Aumentar o volume de
receitas proprias em montante igual a duas vezes o crescimento do PIB portugués, até 2020

face a 2015;

Estabelecimento de parcerias e laboratérios colaborativos com o tecido produtivo: Criar,
desenvolver e incentivar diferentes estruturas colaborativas, estimulando o emprego

cientifico e qualificado e a intera¢cdo com as empresas e as instituigdes culturais;

Consolidagdo do emprego cientifico: Aumentar o emprego cientifico e reduzir ou eliminar o

recurso a bolsas de pés-graduagao apds trés anos de trabalho pés-doutoral.

3 — As universidades publicas assumem o compromisso de prosseguir a implementagao de praticas

de gestdo que potenciem uma adequada gestdo de recursos, o seu equilibrio financeiro e o aumento

da eficiéncia da despesa publica.

4 — No periodo a que se refere a clausula 2.2, as universidades publicas comprometem-se a ndo

solicitar qualquer refor¢o orcamental, nomeadamente através do pedido de disponibiliza¢cdo de

fundos da dotagdo provisional do Ministério das Finangas, salvo a ocorréncia de circunstancias

excecionais e imprevistas.
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Clausula 5.2

Mecanismo de entreajuda

1 — As eventuais situagdes de desequilibrio financeiro serdo geridas no quadro de um mecanismo de

entreajuda e coesdo entre as universidades publicas baseado nos seguintes principios:

a) Um montante igual a 0,25% do orcamento destinado a cada universidade é afetado a
constituicdo de um fundo para apoio a situagGes de eventual desequilibrio financeiro;
b) Esse montante é inscrito no orgamento da Diregdo-Geral do Ensino Superior;
¢) A utilizagdo do fundo é feita por despacho do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
sob proposta do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;
d) As universidades que beneficiem da utilizacdo do fundo contratualizam com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior um plano de viabilizacao financeira;
e) Os planos de viabilizagdo financeira sdo comunicados ao Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas.
2—A percentagem a que se refere a alinea a) do nimero anterior sera revista anualmente, por acordo
entre o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior.

Cldusula 6.2

Politica nacional de ciéncia aberta e programas de responsabilidade cultural e social
1 — As universidades publicas, individualmente e enquanto coletivo coordenado pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, adotardo e implementarao a politica nacional de ciéncia
aberta, designadamente no que respeita a articulagdo e harmonizagdo de principios, praticas e

pressupostos no plano dos repositdrios digitais incluindo, designadamente:

a) O cumprimento a 100%, até 2020, do depdsito, num repositério em acesso aberto, das
publicagdes cientificas resultantes de projetos com financiamento publico nacional ou

europeu;

b) A criagdo de procedimentos internos com vista a total disponibilizagdo, num repositério em

acesso aberto, dos dados resultantes de projetos com financiamento publico;
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¢) A oferta regular de agbes de formagdo e de esclarecimento em matéria de publicacdo em
acesso aberto de dados e resultados de investigacdo, de propriedade intelectual e de proteg¢do

de dados.
2 — As universidades publicas empenhar-se-do ainda em:

a) Promover a adocdo de um programa de responsabilidade cultural e patrimonial que contribua
para a valorizacdo da memdria, da heranga e da identidade cultural e patrimonial e para o

aumento das praticas de consumo cultural;

b) Promover a adoc¢do de um programa de responsabilidade social que contribua para uma maior
inclusdo social, consciencializa¢gdo e envolvimento da academia com a sociedade e para a

reacdo aos desafios sociais.

Clausula 7.2

Mais ciéncia, menos burocracia

1 — O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e as universidades publicas, conscientes da
extensdo e complexidade que representam as tarefas administrativas que recaem sobre as institui¢des
de ensino superior e de investiga¢do, promoverdo, de forma conjunta e colaborativa, medidas de
racionalizagdo, desburocratizagdo e modernizagdo do sistema de ensino superior, no quadro da

preparacdo do SIMPLEX 2017, envolvendo:

a) A constituicio de uma rede de pontos focais com responsabilidades ao nivel do diagnéstico
institucional, planeamento, monitorizagdo e avaliagdo das medidas e iniciativas a desenvolver

no dmbito do programa;

b) A implementacdo de mecanismos que visem a simplificagdo e desburocratizagdo dos
procedimentos administrativos e a harmonizagdo e interoperabilidade entre sistemas
(incluindo os organismos da Administragdo Publica), garantindo deste modo a gestdo
integrada do percurso do estudante no ecossistema de ensino superior e assegurando o

principio da reutilizagdo da informagao.

2 — Os ministros da Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa, das Finan¢as e da Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior promoverdo em articulagdio com o Conselho de Reitores das
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Universidades Portuguesas, iniciativas para a consolidagdo da autonomia universitdria que visem

afastar alguns dos constrangimentos existentes, designadamente os seguintes:

a} Aobrigatoriedade de adeséo a Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Puablica, I.P.;
b} A obrigatoriedade de consulta prévia ao INA - Dire¢do Geral da Qualificacao dos Trabalhadores
em Fungdes Publicas para a contratagdo de pessoal e aquisi¢ao de servicos;
¢) Aaplicagdo das regras relativas a contratos de aquisigdo de servigos constantes do artigo 35.2
da Lei do Or¢camento do Estado de 2016.
3 — Os ministros da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa, das Finangas, da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e do Planeamento e das Infraestruturas promoverao igualmente, em
articulagdo com o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, iniciativas para o
aprofundamento do regime fundacional, que visem afastar os constrangimentos existentes,
designadamente a aplica¢do da parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos a formagdo dos contratos, a
celebrar no &mbito da atividade cientifica e tecnoldgica (quando estejam em causa receitas préprias,
nelas incluindo as transferéncias da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.), de locagdo ou de
aquisi¢do de bens mdveis e de aquisicdo de servigos diretamente relacionados com esta atividade cujo
valor seja inferior ao referido nas alineas b) e ¢) do artigo 4.2 da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.

4 — Os ministros das Finangas e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior promoverdo em articulagdo
com o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, o estudo de um mecanismo legal de
mobilidade voluntaria do pessoal docente entre universidades que contribua para uma melhor

adequacdo da oferta a procura.

Clausula 8.2

Monitorizagao, controlo e acompanhamento

1 — O grupo de trabalho previsto no n.2 5 do artigo 26.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de marg¢o, que
integra um representante do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, assegura a
monitorizacdo e o controlo or¢amental como garante da contengdo da despesa no quadro or¢camental
definido.

2 — O Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas submete aos ministros da Presidéncia e

Pégina | 9




da Modernizagdo Administrativa, das Finangas, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e do
Planeamento e Infraestruturas um relatério semestral sobre a execugdo de todos os aspetos do

presente contrato.

Guimaraes, 16 de julho de 2016,

O Governo

A Ministra da Presidéncia e da Moderniza¢gdo Administrativa

Maria Manuel Leitao Marques

} R one QM s b AN

PJ')O Ministro das Finangas,

/« fLa &
Mario Centeno

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Manuel Hewor
(

O Ministro do RjJaneamento e das Infraestruturas

Pedro Marques
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O Reitor da Universidade de Coimbra,

\
AN

Jodo Gabriel Silva

O Reitor da Universidade de Lisboa,

SVe

Antonio Manuel Cruz Serra

O Reitor da Universidade do Porto,

|

Sebastido Feyo de Azevedo

As Universidades

o f éaﬁh

Antonio Manuel Bensabat Rendas
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O Reitor da Universidade do Min\
f

Anténio Augusto Magalhdes da Cu

O Reitor da Universidade de Evora,

Ao 5

Ana Costa Freitas

O Reitor da Universidade dos Agores,

Jodo Luis Gaspar

O Reitor da Universidade do Algarve,

[\ ans

Anténio Manuel da Costa Guedes Branco

\

O Reitor da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro,

byt

Anténio Fontainhas Fernandes
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O Reitor da Universidade da Beira Interior,

M LB A 2y

Antonio Carreto Fidalgo

O Reitor da Universidade da Madeira,
¢
a% &AANG

José Molarinho Carmo

O Reitor da Universidade Aberta,

hublg\k\}\ Bu-\h &\ Q'\\y\ ﬁ,\w\

Paulo Bastos da Silva Dias

O Reitor do ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa,

oL —3 M~> 0104

Luis Antero Reto

O Présidente do Conselho dg’ﬁeitbrgs d 1S Universidades Portuguesas,

— ? 1.\/._,"\__ A

Antonio Augusto Magalhdes da Cunh
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