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O Orgcamento do Estado do Ministério da Educagao, Ciéncia e Inovagao espelha a aposta do
XXIV Governo em consolidar um crescimento sustentavel e inclusivo, investindo em
politicas que valorizem o sistema educativo, o ensino superior, a ciéncia e a inovacao.

Na area da Educacgao, o Governo enfrenta um desafio estrutural significativo: milhares de
alunos sem aulas em resultado da escassez de professores. Para responder a esta situagao,
foram implementadas 17 medidas, destacando-se a realizacdo de um concurso
extraordinario para a vinculagdo dos professores e um apoio a deslocacao aos docentes que
estao colocados em Escolas carenciadas.

Os alunos de hoje ndo sao os mesmos de ha uma década: temos mais alunos, com
necessidades educativas diferentes e a medida de um mundo em rapida mudanca, e existe
maior diversidade cultural e linguistica nas escolas. Em resposta ao crescimento
demografico, o Governo estd comprometido em garantir o acesso universal e gratuito as
criangas que frequentam a Educagao Pré-escolar. Em resposta as necessidades educativas
dos alunos, o Governo esta comprometido com a recuperagao e melhoria da aprendizagem,
assim como com um novo modelo de avaliagdo externa, com maior fiabilidade e
comparabilidade de resultados.

O presente coloca novos desafios a toda a comunidade educativa, sendo responsabilidade
do Governo dotar as Escolas e os alunos e familias das ferramentas necessarias para a sua
melhor integracdo. O investimento no digital permitird potenciar a aprendizagem, através
de recursos educativos digitais, e a modernizagao da oferta do Ensino Profissional, de forma
a ir ao encontro das necessidades do mercado de trabalho.

Contudo, para que estes objetivos sejam alcancados é necessario clarificar as competéncias
dos servicos do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacgdo, das Comunidades
Intermunicipais, dos Municipios e das Escolas, de forma a alcancar uma articulagdo mais
eficaz entre esses niveis de organizacao e gestao do sistema educativo. De facto, a
descentralizacao conduzird a uma maior responsabilidade do Governo e da Administracao
Central, a quem cabe garantir a efetiva igualdade de oportunidades no acesso a uma
educacao de qualidade em todo territério nacional.

Na drea do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao sdo adotadas medidas estruturantes,
nomeadamente ao nivel do enquadramento juridico-institucional das Instituicdes de Ensino
Superior, para garantir que os portugueses acedem a uma formacgao de qualidade e que o
sistema cientifico e tecnoldgico nacional contribui efetivamente para a inovagao, que se
materialize em solucdes para os desafios sociais e econdmicos da Unido Europeia, de
Portugal e das regioes.
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O Governo pretende reforcar a autonomia das InstituicGes de Ensino Superior através da
revisdao do seu Regime Juridico (RJIES), assegurando-lhes a estabilidade e a previsibilidade
orcamental necessarias a implementacao de estratégias de médio e longo prazo. Na revisao
do RIIES devera ainda ser clarificada a concegao de sistema binario, considerado o modelo
de governacgao, entre outras dimensodes.

Nenhum estudante pode ser excluido do acesso ao ensino superior em resultado da sua
condicao econdmica. De forma a garantir a equidade no acesso ao ensino superior e 0
sucesso académico, estd em avaliacdo o sistema de acgdo social por uma equipa de
investigadores, estando também a decorrer uma avaliacdo da OCDE sobre inclusao no
ensino superior. Os resultados desses dois estudos serdao instrumentais na revisao do
sistema de acao social do ensino superior, esperando-se que possa entrar em vigor no ano
letivo de 2025/2026. O Conselho Nacional de Inovacao Pedagdgica no Ensino Superior
(CNIPES), criado em outubro de 2024, visa promover praticas de inovacao pedagdgica,
com vista ao combate ao abandono e a promocdo do sucesso, saude e bem-estar das
comunidades académicas, bem como a empregabilidade futura dos diplomados.

Na Ciéncia e Inovagao, em 2025, o Governo reforgara as politicas para atrair e reter talento,
procurando também promover a contratacdo de doutorados no setor empresarial,
essenciais para a competitividade nacional. A revisao do Estatuto da Carreira de
Investigacdo Cientifica e dos Estatutos das Carreiras Docentes Universitaria e Politécnica,
aliada a politicas de Acesso Aberto e Gestdo de Dados Cientificos, visam valorizar o capital
humano e consolidar a posicao de Portugal no espaco europeu de ensino superior e de
investigacdao. Através de colaboracbes internacionais e de uma participacao ativa na
construgao de um espaco europeu de ensino superior e investigagao, pretende-se acelerar
a transformagdo da economia nacional, para que esta assente cada vez mais em trabalho
qualificado, na ciéncia e na inovacao.
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O Orgamento do Estado para 2025 (OE2025) solidifica uma mudanga estrutural positiva na
politica orcamental em Portugal e abre um novo capitulo focado no crescimento. Um
Orcamento que resulta também do consenso social através do Acordo de Valorizagao
Salarial e Crescimento Econdmico assinado com os parceiros sociais, fortalecendo a
ambigcdao nacional na competitividade e nos rendimentos.

Apds anos de excedentes asfixiantes, o Governo adotou um equilibrio orgamental virtuoso
ja em 2024 e continuara a seguir esse caminho em 2025. Para preparar o Pais para o
futuro, estamos a implementar uma politica orcamental pro-crescimento, centrada no
aumento do bem-estar das pessoas, com boas contas.

O Governo esta a aumentar, de forma responsavel, saldrios e pensdes, e a baixar impostos,
a valorizar a funcdo publica e a reforgar o investimento publico, assegurando um ligeiro
excedente orcamental e a reducdo sustentada do racio da divida publica.

Este Orcamento liberta-se das amarras que deixaram o Pais estagnado nas ultimas duas
décadas e implementa politicas econdmicas e orgamentais com o objetivo principal de
acelerar a economia portuguesa, enquanto se recupera o Estado Social e os servigos
publicos acessiveis e de qualidade.

O OE2025 tem uma marca Unica: é o primeiro Orgamento em muitos anos que ndo aumenta
nenhum imposto. Pelo contrario, é fiel ao compromisso de baixa impostos inaugurada por
este Governo em toda a linha - menos IRS para todos, o IRS Jovem reforga rendimento
liguido dos jovens, isencao fiscal dos prémios de desempenho por produtividade e menos
IRC para as empresas. Estamos e vamos continuar a baixar a carga fiscal que condiciona
os cidadaos e as empresas, libertando recursos para tornar a economia mais competitiva.

Este é também um Orcamento que restabelece uma relacdo de confianga entre o cidadao
utente e a Administracdo Publica. Neste caminho, chegdmos a acordos com diversas
carreiras especiais, em areas fundamentais da atuacdo do Estado: Professores, Forgas de
Seguranca, Guardas Prisionais, Militares e Enfermeiros, estando a decorrer negociagdes
com os médicos.

Com o OE2025, cada Ministério conta com maior flexibilidade na gestao do Orcamento que
tem a sua disposicao para implementar as suas politicas. Ao longo do proximo ano, cada
membro do Governo pode, com total autonomia, através de despacho, autorizar a
descativacao das verbas orcamentais a medida das necessidades.

O reforco do investimento publico acontecerd através da execucdo dos projetos de
investimentos estruturantes e da implementacao acelerada do Plano de Recuperagao e
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Resiliéncia (PRR) para que se continue a recuperar os atrasos herdados. Destaca-se a
dotacao reforcada para a ampliacdo do parque habitacional publico a precos acessiveis e
para implementar o Programa Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES),
assim como no apoio a inovacao empresarial, capitalizacdo de empresas e resiliéncia
financeira através do Banco Portugués do Fomento (BPF).

Programa Orcamental 09 - Educacao

O Programa Orgamental 09 - Educagao tem por missao promover o acesso universal e em
igualdade de oportunidades a uma educacao de qualidade, para todos os alunos e em todo
o territério nacional.

Quando estdo passados 50 anos do 25 de Abril, o sistema educativo portugués confronta-
se com uma situacdo inaceitavel: temos milhares de alunos sem aulas, porque ndo tém
professor a pelo menos uma disciplina. O envelhecimento do corpo docente, o elevado
numero de aposentacdes e o numero insuficiente de novos professores formados
anualmente geraram uma situacdo que prejudica o acesso a educacao de milhares de
alunos e impede a escola publica de cumprir integralmente a sua missao de responder as
necessidades de todos os alunos, sem deixar ninguém para tras. Para responder a este
desafio estrutural, o Governo implementou 17 medidas de curto, de médio e de longo
prazo, com destaque para um concurso externo extraordinario para vincular professores as
escolas onde se registou a existéncia de alunos sem aulas por periodos prolongados, assim
como para um apoio a deslocacao dos professores, pensado para servir de incentivo a
mobilidade dos professores e para a correcao das assimetrias geograficas na escassez de
professores nas escolas.

Nos ultimos anos, contrariando a tendéncia de quebra demografica e de diminuicao do
numero de alunos matriculados no sistema educativo, o nimero de alunos voltou a
aumentar, sendo esse aumento acompanhado de uma maior diversidade cultural e
linguistica, com alunos de multiplas origens e perfis. Esta mudanca, que &
inquestionavelmente positiva para o Pais, coloca novos desafios ao sistema educativo,
nomeadamente em termos de estratégias para a inclusdao e sucesso escolar de todos os
alunos. Esta mudanga foi acompanhada também de um desafio de melhoria da
aprendizagem dos alunos, uma vez que, nos ultimos ciclos das avaliagdes internacionais,
os desempenhos dos alunos portugueses pioraram acentuadamente, muito mais do que a
reducdo da média observada na OCDE. Assim, a Educacdo lida com desafios de acesso, de
equidade e de qualidade da aprendizagem, a que as politicas publicas devem responder,
suportadas por este Programa Orcamental.

A garantia da igualdade de oportunidades no acesso a uma educacdo de qualidade, em
todo o territério, requer mecanismos de monitorizacdo das aprendizagens. Com esse
objetivo foi aprovado um novo modelo de avaliacdo externa, que permitird avaliar as
aprendizagens dos alunos no final de cada ciclo do Ensino Basico, em todas as escolas. Este
novo modelo de avaliagdo externa, tendo introduzido as provas ModA, permitira a
comparabilidade dos desempenhos e da aprendizagem dos alunos ao longo do seu percurso
escolar e ao longo do tempo para cada ciclo de estudos. Desta forma, privilegiando a
fiabilidade e a comparabilidade destas avaliagdes, implementando as melhores praticas
internacionais, os resultados da avaliacdo externa dardao ao decisor politico, as Escolas, as
familias e as autarquias a informacgao necessaria para identificar oportunidades de melhoria
nas aprendizagens e implementar estratégias que contribuam para garantir a igualdade de
oportunidades.
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Num mundo em acelerada mudanga tecnoldgica, as competéncias digitais tém vindo a
ganhar importancia crescente na qualificacdo das pessoas. Por isso, o investimento em
equipamentos e recursos digitais tem de ser reforcado, bem como a inclusao de processos
digitais no sistema educativo, incluindo o recurso a inteligéncia artificial. O compromisso
com o digital deve ser assumido reconhecendo as necessidades das escolas, dos
professores e dos alunos, de modo que o potencial da digitalizacdo seja devidamente
explorado.

O Ensino Profissional tem de ajustar a sua oferta as necessidades dos territérios e as
empresas, adotando o novo Catalogo das Qualificagdes e usando as melhores tecnologias
a disposicao das escolas. Através do investimento nos Centros Tecnoldgicos Especializados
(CTE), o reequipamento em curso das escolas profissionais publicas e privadas sera
essencial para responder aqueles desafios.

A consolidacao do processo de descentralizacdao das competéncias na area da Educacao
permitird um maior envolvimento das autarquias, sendo esta uma dimensao decisiva para
o bem-estar dos cidadaos. A proximidade das autarquias permite respostas mais rapidas e
eficientes na resolucao dos problemas das escolas. No entanto, para que o processo de
descentralizacao alcance os seus objetivos é necessaria uma clarificacdo das competéncias
das autarquias, das escolas e dos servicos do ministério. Adicionalmente, a articulagao
entre estas trés entidades é essencial para garantir que o sistema educativo alcanca os
seus objetivos em todo o territério nacional. A consolidacdo do processo de
descentralizacao corresponde, portanto, a uma maior responsabilidade do Governo e da
administracdo central, a quem cabera garantir a efetiva igualdade de oportunidades no
acesso a uma educacao de qualidade em todo territdrio nacional.

Programa Orgcamental 10 - Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao

O Programa Orcamental 10 - Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo tem como missao
promover a qualificacdo dos portugueses, potenciar a exceléncia cientifica e gerar respostas
inovadoras aos desafios das sociedades e das economias portuguesa e europeia.

O Governo, no ambito da revisdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
(RJIES), irad reforcar a autonomia das instituicdes de ensino superior (IES) de forma a
garantir a estabilidade e previsibilidade orcamental. Com o reforgo da autonomia, o
Governo visa libertar as IES da volatilidade de curto prazo decorrente de decisOes
governamentais, de modo a permitir que se concentrem em estratégias de médio e longo
prazo. O reforco da autonomia das IES deve favorecer a diversidade de estratégias, com
as instituicoes a responderem aos desafios locais, regionais, nacionais, europeus e globais.

No que respeita a frequéncia do Ensino Superior, o0 Governo ira ainda promover a equidade
NO acesso, 0 sucesso e o bem-estar de todos os estudantes, de forma a que nenhum
estudante seja excluido do Ensino Superior por razdes econémicas. Com vista a garantir
maior equidade no acesso ao ensino superior e maior sucesso académico dos estudantes,
a Direcao Geral do Ensino Superior contratou um estudo a uma equipa de investigadores
para avaliar todo o sistema de agao social. As conclusdes dessa avaliagao, e de uma
avaliagao em curso pela OCDE sobre equidade no acesso ao ensino superior, serao
consideradas na revisao do sistema de agao social do ensino superior, a ter efeitos no ano
letivo de 2025/2026.
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O Conselho Nacional de Inovacao Pedagdgica no Ensino Superior (CNIPES), criado em
outubro de 2024, visa refletir e promover a inovacao e formacdo pedagodgicas no ensino
superior, tornando o espaco nacional de educacdo superior num espaco de exceléncia. O
CNIPES, que integra especialistas nacionais e estrangeiros, garante a articulacdo entre
Centros de Exceléncia de Inovacdo Pedagodgica, entidades que tutelam o setor e organismos
representativos dos estudantes, no sentido de promover praticas de inovacao pedagdgica,
com vista ao combate ao abandono e a promocdo do sucesso, saude e bem-estar das
comunidades académicas, bem como a empregabilidade futura dos diplomados.

O Governo esta empenhado em criar condicdes para a rapida implementacdo das alteragoes
necessarias para a criacao de um espacgo europeu do Ensino Superior, como preconizado
no Relatério Letta, nomeadamente promovendo a participacdo em Aliancas Europeias,
aprofundamento o programa Erasmus+ e através da atribuicdo do Diploma Europeu. Neste
ambito, pretende-se também definir a estratégia nacional para as micro-credenciais
alinhada com a estratégias de outros paises europeus, ajustando a oferta de cursos as
necessidades da sociedade e da economia e permitindo o seu reconhecimento em toda a
Unido Europeia. Neste &mbito, o Governo portugués trabalhard com o Governo do Reino de
Espanha para a criagdo de um espaco ibérico de ensino superior, um compromisso
reforgado na ultima Cimeira Luso-Espanhola.

O Governo prosseguira as politicas europeias de atracdo, retencao e desenvolvimento de
talentos centradas no investigador e na inovagdao, nomeadamente criando o
enquadramento institucional para carreiras mais atrativas e sustentaveis para os
investigadores, essenciais para dar resposta aos desafios globais com que a Europa se
depara. O novo Estatuto da Carreira Investigacdao Cientifica (ECIC) contribuira de forma
transversal para o avanco das varias politicas da Agenda Estratégica 2024-2029, que visam
solidificar a democracia, seguranca e economia a nivel europeu. Na mesma linha, o Governo
procedera a revisao dos Estatutos da Carreira Docente Universitaria e Politécnica.

O Governo esta, juntamente com a Fundacdao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a
preparar o lancamento de duas novas politicas - sobre o Acesso Aberto a Publicacdes
Cientificas e sobre a Gestdo e Partilha de Dados. Estas novas politicas acompanham o
enquadramento europeu para a Ciéncia Aberta e contribuem para reforcar a formacao e
educacao, melhorando, desta forma, o bem-estar econdmico e social dos cidaddaos em linha
com a Agenda Estratégica 2024-2029.

O fortalecimento do Espaco Europeu de Investigacao e Inovacdo (I&I) é uma prioridade do
Governo com vista a promover uma Unido Europeia mais forte, resiliente e inclusiva, para
fazer face aos desafios globais. O Governo sublinha ainda o compromisso com a instituicao
de colaboracbes internacionais, estabelecendo parcerias estratégicas e reforcando a
atencdo regional com o Atlantico, aprofundando a relagdo com o Reino Unido, EUA e
Canada, e alavancando a ligacdo aos paises de Africa e da América Latina, em particular
com o Brasil.

O Governo prosseguira com o desenvolvimento de programas que estimulem a contratagao
de doutorados pelas empresas e apoio a investigagao cientifica e a inovacdo no e com o
setor empresarial.

O Governo ira revisitar a missao dos Laboratoérios de Estado, dos Laboratérios Associados
e Colaborativos e dos Centros de Tecnologia e Inovacao (CTI) visando clarificar a sua
missao e papel no sistema cientifico e tecnoldgico, revendo nesse ambito a Lei da Ciéncia.
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Serd também apresentado um novo modelo de financiamento para estas entidades.

A geracdo e transferéncia de conhecimento para a sociedade e para a economia sera
decisivo para a resolugao dos grandes desafios sociais e para a transformacao da economia
portuguesa para um paradigma baseado nas qualificagGes, na ciéncia e na inovacdo. Uma
rede forte de IES e um Sistema Cientifico e Tecnoldgico robusto sdao condicdes necessarias

para um novo paradigma da economia portuguesa, impulsionado pelo capital humano e
pela inovagao.



Orcamento do Estado 2025

Nota Explicativa

Programa Orcamental
09 Educacao

Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao



(E REPUBLICA
=, PORTUGUESA
3 / XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Orcamento do Estado

OBJETIVOS

PARA 2025

O Programa Orcamental 09 - Educagao tem por missao promover o acesso universal e
em igualdade de oportunidades a uma educagao de qualidade, para todos os alunos e
em todo o territério nacional. Nos ultimos anos, contrariando a tendéncia de quebra
demografica e de diminuigdo do nimero de alunos matriculados no sistema educativo,
o numero de alunos voltou a aumentar, sendo esse aumento acompanhado de uma
maior diversidade cultural e linguistica de origens e perfis dos alunos. Esta mudanca,
que é inquestionavelmente positiva para o Pais, coloca novos desafios ao sistema
educativo, nomeadamente em termos de recursos e estratégias para que a sua missao
seja alcangada.

Grafico 1 | Evolucdo do N.© estudantes no Ensino Publico e Privado, por ciclo de ensino
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
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Figura 1 | N.° estudantes no Ensino Publico e Privado, por municipio
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia

Na area da Educacao, destacam-se seis objetivos estratégicos para os anos de 2025 e
seguintes:

Reduzir o N.2 Alunos Valorizar a carreira Melhorar as Investir na Universalizar o Pré- Clarificar as
sem aulas docente aprendizagens modernizacao das escolar competéncias na
Escolas areada Educacao

1. Reduzir o nimero de alunos sem aulas

A reducdo significativa do niumero de alunos sem aulas foi definida como uma prioridade
para o atual Governo, tendo sido adotadas 17 medidas para permitirem as escolas, no
ambito da sua autonomia, definirem a melhor forma de responderem as exigéncias e
desafios deste problema.

Termos alunos sem aulas por periodos prolongados é um flagelo que lesa os interesses dos
alunos e da Escola Publica, compromete o percurso escolar de milhares de criancas e
jovens, e prejudica o desenvolvimento do seu potencial, pondo em causa as suas
expetativas, assim como o investimento das suas familias e do Estado. Acresce que os
alunos mais afetados por periodos prolongados sem aulas estdo concentrados em areas de
contextos socioecondmicos mais desfavorecidos, prejudicando assim a igualdade de
oportunidades no acesso a uma Educacao de qualidade e a um percurso escolar de sucesso.
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No inicio do ano letivo 2023-2024, durante o més de setembro, 324 228 alunos estavam
sem aulas a uma disciplina. Situagao que se arrastou para 939 alunos, que ficaram sem
aulas a uma disciplina durante todo o ano letivo. Assim, um objetivo para 2025 é garantir
que nenhum aluno fica sem aulas a uma disciplina durante todo o ano letivo.

A execucao deste plano assenta em trés eixos de intervencdo, conforme espelhado na
Tabela 1, com o objetivo de reduzir em 90% o numero de alunos que estavam sem aulas
no final do 1.9 periodo de 2023-2024 (20.887).

Tabela 1 | Plano +Aulas +Sucesso

I- Apoiar -Permitir a contratagdo até 140 técnicos superiores para tarefas administrativas de apoio aos
. diretores de turma
Mais

-Atribuir mais 30 000 horas extraordinarias nos grupos de recrutamento com défice de professores e
nas Escolas sinalizadas, na impossibilidade de as Escolas suprirem as necessidades através da
contratagdo. Subir para 10 horas semanais o limite de horas extraordinarias a atribuir a cada
docente. Autorizar os docentes com redugdo de carga horaria ao abrigo do artigo 79.2 do ECD a
prestar trabalho extraordinario.

II - Gerir -Flexibilizar a gestdo de horario para evitar sobreposicdo de disciplinas criticas, para assim garantir
que todos os Alunos tém aulas compensando as auséncias prolongadas.
Melhor )
-Acelerar a contratagdo de escola para permitir a selegdo de candidatos de forma mais célere, todos
os dias da semana.
-Permitir a agregacdo de horarios no mesmo ou em agrupamento distinto daquele onde o docente
esta colocado (horarios incompletos), disponibilizando 3 000 horas de crédito.
-Alargar de 3 meses para 1 ano o periodo de substituigdo dos docentes cuja junta médica indica
incapacidade para o exercicio de fungGes todo o ano letivo.
-Reduzir em 25% o total de mobilidades estatutarias atribuidas a docentes de grupos de
recrutamento deficitarios no ano letivo 2024-2025.
III - Reter -Viabilizar a contratagdo de até 200 docentes aposentados no maximo ha cinco anos, com a devida
- compensagao, que pode atingir os 1.657,53 euros mensais.
e atrair g g sade d
-Incentivo remuneratério de 750 euros mensais para os docentes que atinjam a idade de aposentagdo
docentes P q ) P ¢

e que queiram continuar a dar aulas.

-Criar uma campanha de sensibilizagdo para potenciar o regresso de docentes a profissdo. Criar um
regime de mobilidade intercarreiras, com reposicionamento na carreira docente.

-Possibilitar a acumulagdo de até 6 horas a bolseiros de doutoramento, ndo excedendo um total de 150
horas por ano letivo.

-Atrair mestres e doutorados para o exercicio de fungGes docentes com formacgdo cientifica
correspondente aos grupos de recrutamento deficitarios, incentivando através de uma bolsa a
qualificagdo profissional para a docéncia.

-Abrir 0 acesso a profissdo a docentes e investigadores doutorados, sendo integrados na carreira
docente do basico e secundario, tendo em conta o tempo de servigo prestado em instituicdes de ensino
superior, com a obrigatoriedade de frequéncia da adequada formagdo pedagdgica.

-Simplificar os procedimentos conducentes ao reconhecimento de habilitagdes para a docéncia e
integracdo no sistema educativo portugués de professores imigrantes.

-Atribuir 2 000 bolsas de estudo a novos estudantes matriculados nas licenciaturas e mestrados em
Ciéncias da Educacgdo/Ensino.

-Conceder um apoio a deslocagdo para todos os professores deslocados, independentemente do seu
vinculo, que estdo colocados nas 234 escolas classificadas como carenciadas.

-Promover um concurso de vinculagdo extraordinaria.

Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo



REPUBLICA
PORTUGUESA

// XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

A aplicacdo das 17 medidas comecou ja este ano letivo, com prioridade imediata em 234
escolas carenciadas, localizadas sobretudo na Area Metropolitana de Lisboa, no Alentejo e
no Algarve, onde se concentra um numero elevado de Alunos sem aulas por periodos
prolongados em 2023-2024, acima de 60 dias.

Além disso, foi criado um apoio para todos os professores deslocados, independentemente
do seu vinculo, que estdo colocados nas 234 escolas classificadas como carenciadas. Este
apoio a deslocacdo, que sera pago durante 11 meses, varia entre os 150 euros e os 450
euros mensais, de acordo com a distadncia entre a residéncia fiscal do docente e o
estabelecimento de ensino onde estd colocado. O seu objetivo é servir de incentivo a
mobilidade dos professores, para que mais professores optem por candidatar-se a escolas
carenciadas.

Figura 2 | Concelhos com Escolas carenciadas (ano letivo 2024-2025)
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Fonte: Ministério da Educacgdo, Ciéncia e Inovagéo

Para atrair e fixar docentes através de um vinculo estavel e permanente, procurando
assegurar que os alunos tém aulas, foi aberto um concurso de vinculagao
extraordinaria, com 2 309 vagas em Quadros de Zona Pedagdgica das regides de
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, onde estao localizadas as escolas com
maiores dificuldades em atrair docentes.
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Figura 3 | Concurso de vinculagdo extraordinaria
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Fonte: Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagéo

2. Valorizar a carreira docente

A dignificacdo e valorizacdo da profissdo docente e demais profissionais de educacao é
outra das grandes prioridades do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo, que decidiu
aplicar varias medidas com vista a devolver a tranquilidade as escolas, e consequentemente
as familias, sendo estas condicdes fundamentais para o sucesso dos alunos.

Uma das primeiras medidas do Governo, apds a tomada de posse, foi a negociacdo bem-
sucedida da reposicao do tempo de servico congelado aos docentes, para devolver a
tranquilidade as Escolas.

A recuperacdo do tempo de servico vai ocorrer a razao de 25% ao ano, estando ja a produzir
efeitos desde 1 de setembro de 2024. A 1 de julho de 2025, 2026 e 2027, serao
reconhecidos aos professores dos ensinos basico e secundario mais 25%, respetivamente
em cada ano. Ao fim de 2 anos e 10 meses, estara concluida a reposicao integral.

Sera ainda assegurado o acesso ao 5.° e 7.9 escaldes a todos os professores que, por via
da recuperacao do tempo de servigo, relinam as condicdes de progressao.

Desta forma, o acordo assinado entre o Governo e 7 estruturas sindicais ird permitir que,
em julho de 2027, 90% dos atuais docentes progridam aos ultimos escaldes da carreira,
com vencimentos significativamente mais elevados. Esta percentagem situa-se atualmente
nos 41% e, em julho de 2025, 66% dos docentes ja terdo alcancado o topo da carreira.
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A recuperacao do tempo de servico dos professores representa um esforgo orgamental
muito significativo. A partir de 2027, completada a recuperacao total do tempo de servigo,
a medida terd um custo anual para o Estado estimado em cerca de 300 milhdes €.

Foram ainda iniciadas as negociagcdes com os sindicatos para a revisao do Estatuto da
Carreira Docente, sendo este um processo que vai decorrer ao longo de 2025. Face as
previsdes que apontam para a falta de docentes no sistema educativo num curto prazo, o
Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacao tem como objetivo tornar a carreira mais
atrativa, simples, previsivel e motivadora.

Grafico 2 | Distribuicdo dos docentes de carreira por escaldo e remuneracdo base
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Fonte: Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagéo

3. Melhorar as aprendizagens

O Programa do Governo visa cumprir o dever do Estado de garantir a democratizacao da
Educacao através de um ensino universal, obrigatério e gratuito. Deve ainda assegurar o
direito a igualdade de oportunidades no acesso a uma Educacdo de elevada qualidade, que
permita a todos os alunos construir um percurso escolar de sucesso, independentemente
das suas origens e do seu contexto socioecondmico. O desenvolvimento humano e social,
assim como o desenvolvimento econdmico do Pais, dependem da capacidade de o Estado
cumprir esse compromisso de democratizacdo e de qualidade na rede de escolas publicas.

Nos ultimos anos, a queda na qualidade da aprendizagem, confirmada por diversas fontes
e varios estudos internacionais, colocou em causa estes objetivos e, como tal, prejudicou
o potencial de desenvolvimento dos alunos e do Pais.

Os primeiros sinais de deterioracao na aprendizagem dos alunos portugueses antecederam
a situacao pandémica que atingiu o mundo em 2020. No PISA 2018, constatou-se uma
aparente inversao de tendéncia de melhoria dos resultados até ao PISA 2015, inversdo que
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o TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) 2019 confirmou,
revelando quedas significativas no desempenho dos alunos do 4.2 ano a Matematica e a
Ciéncias. Essa deterioracao verificou-se também em Leitura, com os resultados do PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study) 2021 para os alunos do 4.9 ano. Ou seja,
em Portugal, a tendéncia de melhoria nas avaliacOes internacionais, registada até 2015, foi
invertida desde entdo, conforme se constata no PISA 2018, no TIMSS 2019, no PIRLS 2021
e no PISA 2022 - esta ultima com os piores resultados nacionais desde 2006.

Grafico 3 | Evolugdo dos resultados PISA (2000-2022)
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia

Pelo facto de a queda da aprendizagem nao estar associada apenas a pandemia da COVID-
19, é assumido como designio deste Governo concluir o processo da recuperagao da
aprendizagem e instituir a ambicao de melhoria estrutural da aprendizagem dos alunos.

Neste sentido, foi elaborado o Plano "Aprender Mais Agora", composto por um conjunto de
medidas destinadas a melhorar a aprendizagem, alinhadas com o plano "+Aulas +Sucesso"
- com vista a garantir que todos os alunos tém as aulas previstas - e com o novo modelo
de avaliacao externa, destinado a conferir maior fiabilidade e comparabilidade na
monitorizacao da aprendizagem.

As medidas, bem como as prioridades nelas refletidas, estdo baseadas na melhor evidéncia
internacional da politica publica de Educacdao, nomeadamente sobre a importancia de
investir no desenvolvimento das criancas desde a creche, de introduzir intervengdes
pedagdgicas preventivas — antes de se registar insucesso escolar — e de reforcar o foco do
trabalho escolar na aprendizagem.

O objetivo de melhorar a aprendizagem assenta também no reconhecimento de rapidas
mudancas demograficas e sociais na populacdo residente em Portugal. Nos ultimos anos,
subiu de forma acentuada o niumero de alunos de nacionalidade estrangeira matriculados
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no sistema de ensino portugués, muitos dos quais ndao conhecem ou dominam a lingua
portuguesa. No ano letivo 2022-2023, cerca de 34% destes alunos encontravam-se
matriculados em escolas da grande Lisboa.

Entre os anos de 2018-2019 e de 2023-2024, o numero de alunos de nacionalidade
estrangeira aumentou 158%, passando de 55 390 para 142 741, correspondendo a 16,4%
do total de alunos em 2023-2024, no Ensino Publico. Cerca de metade dos alunos com
nacionalidade estrangeira entrou no sistema educativo portugués nos ultimos dois anos
letivos. Ha alunos de mais de 180 nacionalidades e cerca de 28 % sao de paises nao
pertencentes a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A integracao destes
alunos é determinante para o seu desenvolvimento social e humano e para o sucesso das
politicas de imigracdo e, bem assim, para o desenvolvimento do Pais e para a coesao social.

Grafico 4 | Evolugdo do n.° de alunos de nacionalidade estrangeira matriculados no Ensino Publico
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
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Figura 4 | Distribuicdo geografica por regiées do numero de alunos de nacionalidade estrangeira
matriculados no Ensino Publico e Privado (Ano letivo 2022-2023)

Vige

A

Alunos de
nacionalidade
estrangeira
matriculados
| Até 10000

10 001 - 20 000
1 20001 - 30 000
B 30 001 - 40 000
W 1ais de 40 000

Huohva

0 50 100 Km
1

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia

Para responder a estes desafios, o Plano “Aprender Mais Agora” introduz um conjunto de
medidas. No primeiro eixo, para a melhoria da aprendizagem, investindo na primeira
infancia, num diagndstico da capacidade leitora dos alunos no 2.9 ano de escolaridade, nas
tutorias psicopedagdgicas para agir preventivamente sobre os alunos com fatores de risco
de insucesso escolar, no combate ao abandono escolar e na clarificagdo da avaliagao
pedagdgica, para que esta esteja ao servico da aprendizagem. No segundo eixo, o Plano
introduz medidas para apoiar a inclusdao e a aprendizagem dos alunos de nacionalidade
estrangeira, em particular aqueles que desconhecem a lingua portuguesa, melhorando os
diagndsticos e a estrutura da disciplina de Portugués Lingua Nao Materna (PLNM), assim
como atribuindo mediadores linguisticos e culturais aos Agrupamentos onde ha maior
concentracdo de alunos recém-chegados ao sistema educativo portugués, com origem em
paises onde o Portugués ndo é a lingua oficial.

A acompanhar a recuperagcao e melhoria das aprendizagens, e para melhorar a
monitorizacdo da qualidade das aprendizagens, o Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Inovacao implementou um novo modelo de avaliagao externa dos alunos, em vigor a partir
deste ano letivo. Para além de maior fiabilidade e comparabilidade de resultados, este novo
modelo de avaliagdo assume como objetivo contribuir para a monitorizagdao da
aprendizagem, ajudar a definir estratégias escolares mais eficazes a partir dos dados de
resultados dos alunos e orientar a tomada de decisao nas escolas, nas autarquias e no
Ministério, para melhores politicas publicas.

Pelo seu carater obrigatdrio e universal, a avaliacao externa é uma parte fundamental do
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sistema educativo e deve ser um instrumento ao servico das escolas e dos professores,
para robustecer o diagndstico atempado das areas a melhorar. Por isso, serdao produzidos
relatérios ao nivel do aluno, da escola, do concelho e nacional, de modo que a informacao
seja transparente e permita a identificagdo de oportunidades de melhoria.

Este novo modelo de avaliagdao externa dos alunos valoriza a comparabilidade dos
resultados no Ensino Basico entre anos letivos e entre anos de escolaridade, seguindo a
tendéncia internacional de monitorizacdo da aprendizagem, que serd inovadora em
Portugal. Por outro lado, é também reforcado o recurso ao digital nos processos de
avaliacao e classificacdo, com garantias de equidade.

Sao principios orientadores do novo modelo:

e Avaliacdo externa nos anos terminais de todos os ciclos de ensino (4.9, 6.0 € 9.9
anos) e no Ensino Secundario (11.2 e 12.° anos);

e Comparabilidade dos resultados no Ensino Basico, assegurando que, entre anos
letivos, sera possivel comparacdes estatisticamente validas, conforme as melhores
praticas internacionais;

e Avaliacdo em suporte digital no Ensino Basico, com mecanismos para garantia de
equidade;

e Classificacao eletrénica em todos os niveis de ensino, sendo aplicado no secundario
enquanto piloto para a disciplina de Filosofia, no ano letivo 2024/2025;

e Monitorizacdo e reporte atempado (relatérios de alunos e escolas disponibilizados

antes do novo ano letivo; relatdrios concelhios e nacionais divulgados em
novembro; dados para escrutinio publico até ao fim do ano civil).

Tabela 2 | Novo modelo de avaliacdo externa para os 1.9, 2.0 e 3.9 Ciclos

O que avaliam? Literacias Curriculo
Contam para a nota? N&o Sim (30%)
Hibrido - Matematica
Suporte Digital R
Digital - Portugués
Quantitativa (0-100) Numeérica 1-5
Escala avaliagao .
Niveis de desempenho Quantitativa (0-100)
Comparabilidade entre Sim sim

anos letivos

Comparabilidade para
mesmo aluno entre anos Sim Ndo
de escolaridade

Classificacdo Digital Digital

Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo

Para garantir aos alunos e professores uma transigao tranquila para este novo modelo
de avaliacdao externa e para garantir a equidade na avaliagao em formato digital, serdao
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implementadas varias medidas, entre as quais:
e Garantia de que alunos passam, durante o ano letivo, um numero minimo de horas
a trabalhar com ferramentas digitais, em contexto de avaliagdo;

e Provas-ensaio a meio do ano letivo, nas disciplinas com provas digitais ou hibridas,
para familiarizacao atempada com o formato digital;

e Possibilidade de as provas-ensaio contarem para a classificagao interna, se assim
quiserem as escolas, no ambito da sua autonomia.

Relativamente aos exames nacionais do ensino secundario, as regras em vigor mantém-
se, privilegiando a previsibilidade e evitando perturbar o acesso ao ensino superior.

No que respeita a classificagdo das provas, esta sera futuramente realizada em formato
digital, garantindo equidade no processo, dado que cada docente ira classificar alguns itens
de muitos alunos, em vez de a prova completa de poucos alunos. No presente ano letivo,
sera realizado um projeto piloto, na classificacdo do Exame nacional de Filosofia. No ano
letivo 2025-2026, estd previsto que haja classificacao eletronica em todas as disciplinas
em que a classificacdo eletrdnica se adeque.

Paralelamente, outros beneficios operacionais serdo alcancados, garantindo uma maior
rapidez na classificagdao, bem como reducdo de custos.

4. Investir na modernizacao das Escolas

Uma boa execucdao dos fundos do PRR é uma oportunidade irrepetivel para o seu
reequipamento. Para além de ser uma oportunidade, €, acima de tudo, um dever de boa
gestdo. Assim, 2025 sera marcado pela execucao de projetos emblematicos e com impacto
direto no dia-a-dia da comunidade educativa.

No entanto, importa salientar a insuficiéncia dos fundos do PRR e de outros programas
europeus para garantir a recuperagao e manutencdao de todo o parque escolar. Assim, o
Governo preparara um plano de investimento de médio e longo prazo, para garantir a
recuperagao e manutencao programadas do parque escolar.

O elevado investimento previsto em sistemas de informacdo, associado a revisdo das
competéncias do MECI, cria uma oportunidade para melhorar significativamente a eficiéncia
e a qualidade dos servicos prestados aos alunos e as familias, bem como a gestdo das
escolas e aos professores.

A digitalizacao do sistema educativo é uma prioridade do Governo, com especial énfase no
fortalecimento da infraestrutura tecnoldgica das escolas e na disponibilizacdo dos recursos
necessarios para a aprendizagem através dos meios digitais.

Assegurar que todos os estabelecimentos de ensino tenham acesso equitativo a uma
Internet de qualidade é essencial para permitir que as competéncias digitais sejam
desenvolvidas no dia-a-dia escolar e também a participacdo em projetos-piloto
tecnoldgicos.
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Cerca de 79 milhGes € serdo alocados para potenciar a aprendizagem através de recursos
educativos digitais, sendo a avaliagdao dos resultados feita por meio de um novo modelo de
avaliacao externa digital, com um investimento previsto de 7 milhSes € para o
desenvolvimento das provas e da sua classificagao.

Otimizar os sistemas de informagdo e promover o desenvolvimento de uma plataforma
integrada, com o propdsito de reduzir a burocracia e aumentar a eficiéncia, serd uma das
iniciativas a desenvolver no decorrer de 2025. Acima de tudo, é primordial assegurar o
acesso em tempo real aos dados que monitorizam o sistema educativo, garantindo que a
tomada de decisdo seja cada vez mais informada e célere.

Figura 5 | Estabelecimentos de Ensino com instalacdo concluida de novos routers (outubro 2024)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

O acesso a um ensino profissional de qualidade, que responda as necessidades dos alunos,
das regides e das empresas, € uma via que oferece perspetivas de qualidade de emprego
aos jovens e uma dimensdao essencial da competitividade do Pais. Este investimento
permitird a criacdo de um ensino vocacionado e sintonizado com as inovagodes tecnoldgicas
e as necessidades de qualificacao da populacao jovem e adulta.

No entanto, e para reverter a tendéncia de reducdo de alunos matriculados nos cursos
profissionais e cursos de educacgao e formacdo, o Ensino Profissional terd de ajustar a sua
oferta as necessidades dos territorios e das empresas, adotando o novo Catdlogo de
Qualificagbes e tirando vantagem das melhores tecnologias a disposicdo das escolas. Para
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esta finalidade, os centros tecnoldgicos especializados (CTE), aprovados no ambito do PRR,
contribuirao para melhorar a qualidade da oferta do ensino profissional, ao modernizar as
infraestruturas educacionais e formativas e adequando a oferta formativa as necessidades
emergentes do mercado de trabalho.

Assim, 2025 sera a continuacdo da articulacdo com os municipios e as escolas, de forma a
garantir a conclusao do reequipamento de 365 CTE, que visam proporcionar aos estudantes
acesso a uma formagdo técnica e profissional orientada para as suas vocagdes e para as
exigéncias do mercado de trabalho. Distribuidos por todo o territério nacional, os CTE
proporcionarao a formacdo de alunos em areas como a informatica, as energias renovaveis
e a industria, utilizando as tecnologias mais recentes disponiveis nessas areas.

Figura 6 | Distribuicdo espacial dos Centros Tecnoldgicos Especializados
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Grafico 5 | Evolugdo do n.° de alunos matriculados em Cursos de Educacdo e Formacdo e Cursos
Profissionais
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacgdo e Ciéncia

Tabela 3 | Plano de Recuperacdo e Resiliéncia da Educacao

Melhoria da conectividade das escolas do ensino basico e secundario
Capacitagdo da gestdo escolar

C20 - Escola Digital
Recursos Educativos Digitais

Testes e exames digitais nas Escolas

C06 - Modernizagdo da
oferta e dos
estabelecimentos de ensino
e da formagao profissionais

Instalar e modernizar centros tecnoldgicos especializados

Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagéo

5. Universalizar a Educacao Pré-escolar

Foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) para a Generalizacdo do Acesso a Educacgao
de Infancia, que teve como prioridade, no quadro do mandato que Ihe foi atribuido pelo
Despacho n.© 8251/2024, de 27 de julho 2024, efetuar o diagndstico da rede existente
de estabelecimentos de creche e de jardim de infancia.

O primeiro relatdrio deste GT ja permitiu identificar as caréncias existentes, bem como
a capacidade instalada necessdaria para assegurar a frequéncia da educacdao pré-
escolar, no ano letivo de 2024-2025, numa andlise e atualizacdao dos dados que se
realizou até ao nivel de freguesia e dos estabelecimentos ai localizados, de modo a
registar os fluxos de procura e oferta, com base na frequéncia no ano letivo de 2023-
2024 e do processo de matricula para o ano letivo de 2024-2025.


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=d6a485a611f59296JmltdHM9MTcyNTQ5NDQwMCZpZ3VpZD0xNWMwMjdmMi1jYmMwLTZlZmYtMWJiMi0zMzg2Y2FhNzZmYTgmaW5zaWQ9NTE5Mw&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=15c027f2-cbc0-6eff-1bb2-3386caa76fa8&psq=Despacho+n.%c2%ba+8251%2f2024+&u=a1aHR0cHM6Ly9kaWFyaW9kYXJlcHVibGljYS5wdC9kci9kZXRhbGhlL2Rlc3BhY2hvLzgyNTEtMjAyNC04NzMxODAwNDE&ntb=1
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O GT concluiu que a rede existente é insuficiente para fazer face ao aumento da procura
para criancas com 3 anos, havendo o risco de milhares de criancas e familias ficarem
sem resposta. Para assegurar a universalizacdo da educagao pré-escolar aos 3 anos,
estarao em falta mais de 19 600 lugares.

E designio deste Governo garantir o acesso universal e gratuito as creches e & Educacéo
Pré-escolar, mobilizando para tal os setores publico, social e privado. O Executivo esta
empenhado no cumprimento desta opgdo estratégica de politica publica, que
contribuird de forma decisiva para o desenvolvimento motor, social, emocional e
cognitivo das criancgas, e, assim, para uma efetiva igualdade de oportunidades no
acesso a educacdo. No ano letivo 2022-2023, 83% das criangas com 3 anos
frequentaram o ensino pré-escolar. O objetivo do Governo é que, durante 2025, essa
percentagem atinja cerca de 90% dos alunos.

Além disso, nos ultimos meses, o Governo também ja aumentou a oferta da rede
publica, tendo sido criadas mais 170 salas em jardins de infancia, em colaboragdao com
as autarquias.

Grafico 6 | Taxa de Pré-escolarizacdo, por idade (%)

~+—=3 anos 89.3 29.2

*~4 anos

=e=5 anos

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
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Figura 7 | Necessidades de salas por concelho

NOTA EXPLICATIVA
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Fonte: Grupo de Trabalho Pré-Escolar
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Figura 8 | N.° de alunos matriculados no ensino pré-escolar (Ano letivo 2022-2023)
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia

6. Rever as competéncias e a organica do Ministério da Educacao, Ciéncia e
Inovacgao

Em 2025, sera feita uma revisdo estruturada das competéncias dos servigos centrais
do Ministério da Educagao, Ciéncia e Inovacdo, competéncias das Escolas e dos
diretores, das Comunidades Intermunicipais e dos Municipios, de forma a garantir,
através de uma articulacdo coordenada daquelas entidades, uma educacdo de
gualidade para todos, em todo o territério nacional.

Esta revisdo abrangera varios niveis de atuacdo e responsabilidade, incluindo:

Proceder a revisao da
Lei Orgénica do Ministério da Educagao, Ciéncia e Inovagao, com o propdsito de
otimizar a sua estrutura organizacional. Esta reestruturacdao visa melhorar a
eficiéncia dos servicos, tornando-os mais alinhados com as metas estratégicas
definidas para o setor e promovendo uma coordenagao integrada e orientada para
resultados centrados na qualidade das aprendizagens.

Avaliar, com a Associagao Nacional
de Municipios, o exercicio das componentes inscritas no DL n.°© 21/2019, bem como
0S recursos a elas associados, por meio de um estudo conduzido por uma entidade
independente, e em articulagdo com o Ministério da Coesao Territorial, envolvendo
as Comunidades Intermunicipais e os Municipios.
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Revisitar o regime de autonomia e gestdao das escolas, de acordo com o
estabelecido no DL n.° 75/2008, reforcando o quadro de competéncias e
responsabilidades das liderancas escolares. Sera igualmente promovida a criacao do
Estatuto do Diretor, com o objetivo de clarificar as competéncias e consolidar a
autonomia dos 6rgaos de direcao das escolas, favorecendo uma lideranca mais eficaz e
ajustada aos desafios atuais da educacao.

A revisdo organica e funcional do Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao pretende
garantir uma educagao de qualidade e equitativa para todos, favorecendo a coesao social
e territorial e dotando o sistema educativo das ferramentas e autonomia necessarias
para responder de forma eficaz aos desafios de uma sociedade em constante
transformacao.
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Orcamento do Estado

ENTIDADES DA

ADMINISTRACAO PUBLICA
ABRANGIDAS

O Programa Orcamental da Educacdo abrange cerca de 17 entidades, a saber:

ANQEP Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I.P.
CNE Conselho Nacional da Educagéo

DGAE Diregdo-Geral da Administragdo Escolar

DGE Diregdo-Geral da Educagao

DGEEC Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagédo e Ciéncia

DGEstE Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

EEEBS Estabelecimentos de Educacdo e Ensino Basicos e Secundarios
EMEC Editorial Ministério da Educacdo e Ciéncia

EPCV Escola Portuguesa de Cabo Verde

EPD Escola Portuguesa de Dili

EPL Escola Portuguesa de Luanda

EPM Escola Portuguesa de Mogambique

EPST Escola Portuguesa de Sdo Tomé

IAVE Instituto de Avaliagao Educativa, I.P.

IGEC Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia

IGeFE Instituto de Gestdo Financeira da Educacao, I.P.

SGEC Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia

No seguimento dos objetivos e medidas supramencionadas, partilha-se o Orgamento do
Estado previsto para 2025, por cada uma das cinco entidades envolvidas nas mesmas.

NOTA EXPLICATIVA 2% B
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Orcamento do Estado

A

Direcao-Geral da Educacao (DGE)

O Orgcamento da DGE, para 2025, ascende a 90 milhdes €, impulsionado pelo projeto do
PRR Recursos Educativos Digitais.

Tabela 4 | Or¢camento do Estado da DGE

Unid.: euros
2025 Grupos de Fontes de Financiamento
Transferéncias

Classificador Econémico Receitas de Receitas Fundos

LR IE D Impostos Proprias Europeus LG

entidades

90 115 424
Despesa corrente 13 359 338 4 614 459

1922 690 6 822 189

Despesas com o pessoal 79 069 50 893 4100 24 076

Aquisicdo de bens e servigos 12 040 636 3671523 1 571 000 6798 113

Juros e outros encargos 0

Transferéncias correntes 1 071 143 841 143 230 000

Subsidios 0

Outras despesas correntes 168 490 50 900 117 590

Despesa de capital 76 756 086 1 062 334 180 900 75 512 852 0

Aquisicdo de bens de capital 76 706 086 1012 334 180 900 75 512 852

Transferéncias de capital 50 000 50 000
Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESstE)

A dotacdo orcamental da DGEstE é de 281 milhdes €, sendo marcada pela aquisicdo de
bens e servigos e por transferéncias correntes.

Tabela 5 | Or¢camento do Estado da DGEStE

Unid.: euros
2025 Grupos de Fontes de Financiamento
Transferéncias
entre
entidades

Classificador Economico Orcamento Receitas de Res:ell_:as Fundos
Impostos Proprias Europeus

281 011 139
Despesa corrente cioieliiieicicl 255 432 264

3712851 270 000

Despesas com o pessoal 97 140 32 140 25 000 40 000
Aquisicao de bens e servigos 67 942 871 66 565 197 1174 530 190 000 13 144
Juros e outros encargos 1]
Transferéncias correntes 191 266 927 188 806 427 2 420 500 40 000
Subsidios 0
Outras despesas correntes 121 321 28 500 92 821
Despesa de capital 21 582 880 21 442 840 100 040 40 000 1]
Aquisicdo de bens de capital 10 070 040 9 930 000 100 040 40 000
Transferéncias de capital 11 512 840 11 512 840

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

NOTA EXPLICATIVA 30 B
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Orcamento do Estado

Estabelecimentos de Educacao e Ensino Basicos e Secundarios (EEEBS)

Os EEEBS, em 2025, terdo 6 229 milhdes € destinados, basicamente, para assegurar as
despesas com o pessoal.

Tabela 6 | Or¢camento do Estado da EEEBS

Unid.: euros
2025 Grupos de Fontes de Financiamento
Transferéncias

Classificador Econémico Receitas de Receitas Fundos

AR Impostos Préprias Europeus S

entidades

6 229 817 253

Despesa corrente Senlacliysclcl 5838 718 544 87 890 546 151 955 615 127 842 600
Despesas com o pessoal 5734 101 707 5679 101 707 55 000 000
Aquisicao de bens e servigos 394 116 652 110 606 337 83 975 100 96 955 615 102 579 600
Juros e outros encargos 0
Transferéncias correntes 75 973 500 49 010 500 1 700 000 25 263 000
Subsidios 0
Outras despesas correntes 2 215 446 2 215 446

Despesa de capital 23 409 948 1922 629 1272 200 18 047 719 2 167 400
Aquisicdo de bens de capital 23 409 948 1922 629 1272 200 18 047 719 2 167 400

Transferéncias de capital 0
Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

Instituto de Avaliacao Educativa, I.P. (IAVE)

Para 2025, o IAVE tem uma dotagdo associada de aproximadamente 12 milhdes €,
destinados, em grande parte, a execucao do projeto PRR que permitira a realizacdo e
classificagdo das provas e exames em formato digital.

Tabela 7 | Orcamento do Estado do IAVE

Unid.: euros
2025 Grupos de Fontes de Financiamento

Transferéncias
entre
entidades

Classificador Econémico Orcamento Receitas de Receitas Fundos
< Impostos Proprias Europeus

11 983 867
Despesa corrente 11 979 367 4 282 895

300 000 7 396 472

Despesas com o pessoal 2 879 692 2 853 192 26 500
Aquisicao de bens e servigos 8 604 896 981 424 253 500 7 369 972
Juros e outros encargos 0
Transferéncias correntes 448 279 448 279
Subsidios 0
Outras despesas correntes 46 500 46 500
Despesa de capital 4 500 4 500 (1] 0 0
Aquisicao de bens de capital 4 500 4 500
Transferéncias de capital 0

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.
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Orcamento do Estado

Instituto de Gestao Financeira da Educacao, I.P. (IGeFE)

O IGeFE tem uma dotagao orcamental de aproximadamente 673 milhdes €, estando neste
valor alavancado a aquisicao dos manuais escolares, bem como a execugao dos projetos
PRR da Escola Digital.

Tabela 8 | Orcamento do Estado do IGeFE

Unid.: euros
2025 Grupos de Fontes de Financiamento
Transferéncias
entre
entidades

Classificador Econémico Receitas de Receitas Fundos

Orcamento Impostos Préprias Europeus

673 140 934
Despesa corrente C kil 271 711 472

3 500 000 191611898

Despesas com o pessoal 7 047 509 6 988 509 59 000

Aquisicao de bens e servigos 163 109 340 124 314 960 1462 291 37 332 089

Juros e outros encargos 0

Transferéncias correntes 132 425 583 131 291 874 1133 709

Subsidios 0

Outras despesas correntes 164 240 938 9116 129 845 000 154 279 809

Despesa de capital 206 317 564 11 479 426 0 194838 138 (1]

Aquisicdo de bens de capital 180 335 348 2 645 429 177 689 919

Transferéncias de capital 25 982 216 8 833 997 17 148 219

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

NOTA EXPLICATIVA 2 B
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Orcamento do Estado

CUSTO DAS MEDIDAS

E FONTES DE
FINANCIAMENTO

Em 2025, o Orcamento, global ndo consolidado, do Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Inovacao registara um aumento de 5% face a estimativa de execugao para 2024. Deste
montante, cerca de 88% do total da despesa efetiva ndao consolidada entre os dois
programas orcamentais é financiada por Receitas de Impostos.

Aproximadamente 66% do montante global desta entidade governativa, correspondendo a
7 471 milhGes €, serd destinado ao Programa Orgamental da Educacdo, refletindo o
compromisso estratégico de fortalecer e expandir os investimentos na area de maior
impacto para o bem-estar dos cidaddos e para o desenvolvimento sustentavel dos
territérios.

Grafico 7 | Visdo global do Orcamento do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo (milhées €)

I PO09 - Educacdo 0 01. Despesas com Pessoal
PO10 - Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo I 032. Aquisigio de Bens e Servicos
Il 07. Aquisig3o de Bens Capital
Qutras

(+588" e
| (+5%) } 5%) !
11.312 11.312

10.724 10.724

3.731 3.841
(35%) (34%)
2024 E 20250 20250

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.
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O Programa Orcamental da Educacao evidencia, no orgamento para 2025, uma despesa
total consolidada de 7 470,6 milhdes €, o que traduz um acréscimo de 6,8% (477,3 milhdes
€) face a execucdo estimada até ao final de 2024.

Tabela 9 | Orcamento do Estado do Programa Orcamental 09 - Educacao (Unid: milhbes €)

DESPESA

Despesa corrente 6 866,3 7 149,4 4,1 95,7
Despesas com o pessoal 5671,1 5857,9 3,3 78,4
Aquisicao de bens e servicos 634,5 666,2 5,0 8,9
Juros e outros encargos 0,0 0,1 164,6
Transferéncias correntes 558,7 457,1 -18,2 6,1
Subsidios
Outras despesas correntes 2,0 168,1 2,3

Despesas de capital 127,0 321,3 153,0 4,3
Investimento 105,0 300,9 186,6 4,0
Transferéncias de capital 22,0 20,4 -7,4 0,3
Outras despesas de capital

Diferencas de consolidagao

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 6 993,3 7 470,6 6,8

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Difer_engas de consolidagao de ativos e

passivos

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6 993,3 7 470,6 6,8

RECEITA TOTAL CONSOLIDADA 7 205,0 7 470,0 3,7

SALDO ORCAMENTAL 211,7

por memdria:
Despesas por Fonte de Financiamento

consolidada Orcamento 2025

Receitas de Impostos 6 574,6
Receitas Proprias 111,1
Fundos Europeus 647,1
Transferéncias entre entidades 137,8

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do

Programa.
Fonte: Ministério das Finangas



REPUBLICA
PORTUGUESA

XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

@,

Grafico 8 | Orcamento do Estado PO 09 - Educacdo por classificacdo econémica (milhées €)
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

Orcamento dos objetivos e medidas estratégicas

Os objetivos e medidas estratégicas mencionadas tém uma dotacdo associada de 1 531,2
milhdes €, conforme detalhado no Gréfico 9.

Grafico 9 | Orcamento total PO 09 - Educacdo dos objetivos estratégicos (milhdes €)

I Receitas de Impostos
Fundos Europeus
Il OE objetivos estratégicos
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0,0
Total objetivos 1. ReduziroN.° 2.Valorizara 3. Melhorar as 4. Investir na 5. Universalizar 6.Clarificar as
estratégicos alunos semaulas carreira docente aprendizagens modernizagao oPré L peténcias na
das escolas area da Educagéao

Fonte: Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo e Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P.
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Alcancar este objetivo, visa a execucao do Plano +Aulas +Sucesso, a realizagao do concurso
de vinculacdo extraordinaria, bem como o apoio a deslocacdo para docentes que sao
colocados em escolas consideradas carenciadas, totalizando 105 milhdes €, conforme
espelhado na Tabela infra. De salientar que, no ambito do Plano +Aulas +Sucesso, cerca
de 3 milhdes € estdo enquadrados no Programa Orcamental do Ensino Superior, Ciéncia e
Inovacao, destinados ao financiamento de bolsas para estudantes em cursos na area da
Educacdo.

Tabela 10 | Estrutura de despesa do objetivo Reduzir o numero de alunos sem aulas

Simplificagdo do trabalho docente e flexibilizagdo das horas

extraordindrias e acumulagdo de fungSes Receitas de Impostos 3,5 EEEBS
Reduzir horarios incompletos e temporarios Receitas de Impostos 4,1 EEEBS
R Reter e atrair docentes (aposentados, bolseiros e doutorados) Receitas de Impostos 14,6 EEEBS
1 - Reduzir o n.° alunos R .
sem aulas Apoio a deslocagao Receitas de Impostos 10,0 EEEBS
Incentivar a procura de formagdo para a docéncia Receitas de Impostos 1,8 EEEBS
Incentivar a reconversdo de mestres e doutorados Receitas de Impostos 0,5 EEEBS
Acesso a profissdo a docentes e investigadores doutorados Receitas de Impostos 0,5 EEEBS
Concurso de vinculagdo extraordinaria Receitas de Impostos 70 EEEBS
Total 105

Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo e Instituto de Gest&o Financeira da Educagéo, I.P.

A valorizacdao da carreira docente € impulsionada pela recuperagao integral do tempo de
servicos dos docentes que, em 2025, terd um impacto de 214 milhdes €, ou seja, 3,7% do
total das despesas com pessoal (5 858 milhdes €).

Tabela 11 | Estrutura de despesa do objetivo Valorizar a carreira docente

2- Valorizar a carreira

Recuperagdo integral do tempo de servigo dos docentes Receitas de Impostos 214 EEEBS
docente

Total 214
Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagéo e Instituto de Gest&o Financeira da Educagéo, I.P.
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Grafico 10 | Estrutura das Despesas com Pessoal ( milhbes €)
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Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo e Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

3. Melhorar as aprendizagens

A melhoria das aprendizagens representa cerca de 0,5 milhdes € em Receitas de Impostos,
enquanto, a integracdo dos alunos migrantes e das suas familias, assume um valor de 9,5
milhdes €, sendo 45% deste valor financiado por fundos europeus.

Por outro lado, a concretizacdo do novo modelo de avaliagdo externa, sera possivel através
da boa execucdao do PRR, no montante de 7,2 milhdes €, que permitird que as provas
sejam realizadas e classificadas digitalmente.

Tabela 12 | Estrutura de despesa do objetivo Melhorar as aprendizagens

OE 2025 (

Objetivo Medida Fonte de Financiamento Entidade

milhdes €)

I. Melhorar a aprendizagem
-Realizar diagndstico nacional da velocidade leitora no 2.0 ano

; - P Receitas de Impostos 0,5 EEEBS

-Promover tutorias psicopedagdgicas

-Envolver professores aposentados no apoio a aprendizagem

II. Inclusdo e sucesso de alunos migrantes Receitas de Impostos 52
3. Melhorar as -Contratar mediadores linguisticos e culturais ! EEEBS
aprendizagens -Rever a disciplina Portugués Lingua N&o Materna

-Ensinar Portugués aos pais dos alunos migrantes Fundos Europeus 43

III. Novo modelo de avaliagdo externa

-Realizar e classificar as Provas ModA e Provas finais de ciclo, em 1

formato digital Fundos Europeus 7,2 IAVE

-Classificar dos Exames Nacionais eletronicamente

Total 17,2

1Este valor encontra-se também contemplado na medida do ponto 4. Investir na modernizagéo das Escolas
Fonte: Ministério da Educagé&o, Ciéncia e Inovagdo e Instituto de Gest&o Financeira da Educagéo, I.P.
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Investir na modernizacao das Escolas

A execucdo dos cinco grandes projetos, incluidos no PRR, tem uma dotacdo prevista de
488,8 milhdes €, conforme alocados conforme estipulado na Tabela infra.

Tabela 13 | Estrutura de despesa do objetivo Investir na modernizacdo das Escolas

Fonte de OE 2025 (

Financiamento milhdes €) R

Objetivo

Melhoria da conectividade das escolas do ensino basico e

secundario Fundos Europeus 214,2 1GeFE
4.Investir na modernizagao Capacitagdo da gest&o escolar
das Escolas Recursos Educativos Digitais Fundos Europeus 78,8 DGE
Provas e exames digitais nas Escolas Fundos Europeus 7,2 IAVE
Instalar e modernizar centros tecnoldgicos especializados Fundos Europeus 188,6 I1GeFE
Total 488,8

Fonte: Ministério da Educag8o, Ciéncia e Inovagdo e Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

4. Universalizar a Educacao Pré-escolar

O acesso universal e gratuito as creches e a educacao pré-escolar, pauta-se através da
mobilizacdo dos setores publico, social e, subsidiariamente, o privado.

A universalizacao da educacdo pré-escolar assume um valor total de 706,2 milhdes €, sendo
maioritariamente um valor destinado as Despesas com Pessoal.

Tabela 14 | Estrutura de despesa do objetivo Universalizar o Pré-escolar

Fonte de OE 2025 (

Objetivo Medida Financiamento milhdes €) Entidade
5.Universalizar o Pré- . B . . 575,2 EEEBS
Universalizagdo do Pré-escolar Receitas de Impostos
Escolar s P 131,0 IGeFE
Total 706,2

Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagdo e Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

5. Clarificar as competéncias na area da Educacao

Tabela 15 | Estrutura de despesa do objetivo Clarificar as competéncias na area da Educacéo

Fonte de OE 2025 (

Financiamento milhges €)  Entidade

Objetivo

6. Clarificar as
competéncias na area da
Educacgdo

Revisdo das competéncias das Autarquias e Comunidades

Intermunicipais Receitas de Impostos Por definir DGESstE

Total Por definir
Fonte: Ministério da Educagé&o, Ciéncia e Inovagdo e Instituto de Gest&o Financeira da Educagéo, I.P.
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A educacdo deve funcionar como elevador social, essencial a construcdo de uma sociedade
mais equitativa e mais justa. Por outro lado, é através da educacao que podemos garantir
uma sociedade com um capital humano qualificado ao mais alto nivel. Esta qualificacdo é
uma condicdo necessaria para gerar conhecimento através da ciéncia e,
consequentemente, gerar inovacao, através da qual conseguimos dar resposta aos
problemas sociais e econdmicos, de forma a aumentar a competitividade da economia, a
qualidade de vida e o bem-estar da populagao.

O sistema de ensino superior em Portugal tem atualmente 97 instituicdes de ensino superior
(IES), sendo 34 destas IES publicas, permitindo garantir uma boa cobertura do territério
nacional e assim ter um papel muito importante no acesso ao ensino superior. A integragao
das Escolas de Enfermagem de Coimbra, Porto e Lisboa nas Universidades de Coimbra,
Porto e Lisboa, respetivamente, aprovada em outubro em 2024, para além do reforco dos
projetos dessas instituicdes na area das ciéncias da saude, contribuira também para
consolidar o sistema de ensino superior nacional.

Figura 9 | Distribuicdo espacial das Instituicées de Ensino Superior

pre—

o am 18 18im

Fonte: Ministério da Educagéo, Ciéncia e Inovagdo
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No ano letivo 2023-2024, havia 448 235 alunos inscritos no ensino superior, com 359
395 inscritos no ensino superior publico.

Grafico 11 | Numero de estudantes inscritos por tipo de instituicées e ciclo de estudos, no
ano letivo 2023-2024

Instituicdes -2
Privadas 8637
Publicas

0 100 000 200 000 300 000 400 000

m Universidades = Politécnicos

6% 5%,
= Curso técnico superior
profissional
= Preparatorios de
licendatura 1.9 dclo

= Licendatura 1.9 dclo

= Espedalizacdo pos-
licendatura

= Preparatorios de
mestrado integrado

= Mestrado integrado

Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagéo e Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia

Ao nivel dos ciclos de estudo, em 2023-2024, 62% frequentavam Licenciaturas, 19%
Mestrados e 6% Doutoramentos. Do niumero de estudantes inscritos em 2023-2024, 29%
frequentavam areas STEM e 4% estavam inscritos na area da Educacao.

Na area do Ensino Superior, Ciéncia e Inovagao destacam-se 3 objetivos estratégicos para

2025:

Rever o Regime Melhorar o acesso, Potenciar a
Juridico e estatutos sucesso e bem-estar  Exceléncia Cientifica
das carreiras dos estudantes
docentes das IES

NOTA EXPLICATIVA 4 B
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1. Rever o Regime Juridico e estatutos das carreiras docentes das IES

O Governo vai apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de revisdo do Regime
Juridico das Instituicdes de Ensino Superior.

A revisdo do RIIES criara condicdes que reforcem a capacidade estratégica e de acao das
IES e que contribuam para a racionalizacdo da rede de ensino superior, através do
estabelecimento de consoércios ou de processos de fusdo e integracao de IES.

Destaca-se ainda o reforco da autonomia administrativa e financeira das IES, de forma a
garantir, assim, uma maior estabilidade, previsibilidade e transparéncia na gestdo dos
recursos orgamentais das IES e das unidades de investigacgao.

A revisdo do RJIES pretende:

1. Reforgar a autonomia das IES, de forma a favorecer a definicao e a implementacao
de estratégias de desenvolvimento que reforcem o seu posicionamento internacional
e contribuam para o desenvolvimento nacional e para a coesao regional;

2. No ambito do reforco da autonomia das IES, refletir sobre a natureza binaria do
sistema do ensino superior, de forma a permitir a definicao e o desenvolvimento de
estratégias, especificas a cada instituicdo e adequadas ao seu contexto;

3. Rever o modelo de governagao das IES;

4. Criar as condicdes para a racionalizacdao da rede, tornando o sistema de ensino
superior mais robusto, mais competitivo em termos internacionais, contribuindo para
o reforgo da coesao territorial e garantindo a acessibilidade ao ensino superior em
todo o territorio.

Na definicao das dotacdes orcamentais das IES, o Governo considerou o impacto da
variagao das remuneracdes na despesa total com pessoal das IES, de forma a assegurar
um efeito orcamental neutro. Esta nova abordagem na definicao da dotacao de receitas de
impostos das IES tem como objetivo isola-las dos efeitos de decisdes legislativas que
afetam a sua situagao orcamental. Esta medida, introduzida ja no Orcamento do Estado de
2025 traz estabilidade, previsibilidade e transparéncia na garantia dos recursos
orcamentais as IES, permitindo-lhes afirmar a sua autonomia, definindo e implementando
estratégias de desenvolvimento que reforcem o seu posicionamento internacional e que
contribuam para o desenvolvimento nacional e coesao regional.

Na distribuicdo das dotacOes, de forma a corrigir os desequilibrios acumulados pela nao
aplicacao da Lei n.©2 37/2003, de 22 de agosto, na redacao em vigor, mantém-se a aplicacao
da férmula de financiamento definida pela Portaria n.© 101/2024/1.

A estes valores acresce o financiamento de contratos-programa de desenvolvimento com
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as IES, assim como o financiamento complementar da agao social e financiamento de
projetos especifico, nomeadamente via PRR e Orcamento do Estado. No caso das Regides
Autonomas, acresce o subsidio de insularidade.

O Governo prop0s a Assembleia da Republica uma revisdo do Estatuto da Carreira de
Investigacdo Cientifica (ECIC), que se encontrava em vigor desde 1999, completamente
ultrapassado e desajustado do panorama atual das carreiras dos setores da Ciéncia e do
Ensino Superior. Esta alteracao permite modernizar, estabilizar e tornar a carreira de
investigacao mais atrativa e alinhada com os principios da Unido Europeia, permitindo
contratagdes permanentes e mobilidade entre carreiras. Esta proposta reflete os
contributos do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), do Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), das associacbes de
investigadores e dos sindicatos. O Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacao (MECI)
reuniu-se ainda com todos os grupos parlamentares durante o processo negocial e a
proposta sera agora discutida na Assembleia da Republica.

Seguem abaixo alguns dos principais pontos do diploma aprovado pelo Governo que seguiu
para a Assembleia da Republica:

e Promogao da estabilidade da carreira dos investigadores e das suas linhas de
investigacao e criacdo de um horizonte de carreira mais atrativo, previsivel e
sustentavel para investigadores em ciclos iniciais de carreira;

e Articulacdo e alinhamento da carreira de investigacao cientifica com as carreiras de
docentes do ensino universitario e do ensino politécnico, numa légica de mobilidade
intercarreiras;

e Contratacao por tempo indeterminado apds periodo experimental de cinco anos, no
caso de investigador auxiliar, e de trés anos, no caso de investigador principal e de
investigador-coordenador;

e Candidatura a posicao de investigador de carreira aberta a todos os que tenham
concluido o doutoramento, independentemente da data de conclusao;

e Introducao da figura da contratacao de “doutorandos”, definindo o enquadramento
laboral de estudantes de doutoramento, promovendo assim a estabilidade e
previsibilidade dos seus vinculos e a atratividade e competitividade das instituicoes
cientificas empregadoras nacionais.

e Tempo de vigéncia dos contratos ao abrigo do Decreto-Lei 57/2016 contabilizado
para efeitos do periodo experimental, nos casos em que o investigador exerceu
funcdes na mesma instituicdo, em categorias equiparadas e na mesma area
cientifica;

e Possibilidade de investigadores e docentes em regime de exclusividade serem
membros de 6rgdos sociais ou acionistas de startups que resultem dos seus
projetos de investigagao.
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Em 2025, o Governo ird apresentar propostas de lei de alteracdo ao Estatuto da
Carreira Docente Universitaria (ECDU) e ao Estatuto da Carreira do Pessoal Docente
do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP), com vista a uma harmonizacdo com o
regime previsto no ECIC.

Subsequentemente, e no sentido de dar cumprimento ao determinado no artigo 53.°
do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, o Governo ird apresentar uma
proposta de lei que visa estabelecer o Regime do Pessoal Docente e de Investigagao
dos Estabelecimentos de Ensino Superior Privados.

Finalmente, o Governo ird paralelamente rever o estatuto remuneratério do pessoal
docente universitario, do pessoal docente do ensino superior politécnico e do pessoal
de investigacao cientifica, por forma a garantir a equiparacao remuneratéria entre as
categorias com 0s mesmos niveis de formagao e competéncias.

Ainda, no que diz respeito as progressdes na carreira, o governo entende que as
progressoes gestionarias poderdo ser um importante instrumento de gestdao de
recursos humanos das IES. Nesse sentido, é intencdao do Governo encontrar uma
solucdo equilibrada que permita aquelas instituiches a realizacdo da alteracao do
posicionamento remuneratério no ambito da progressao gestionaria, que depende dos
regulamentos internos especificos de cada instituicdo, bastante diversos entre si. Essa
alteragdo sera concretizada no ambito da revisdo dos Estatutos das Carreiras Docentes
Universitaria e Politécnica.

2. Melhorar o acesso, sucesso e bem-estar dos estudantes
No inicio dos anos 1970, Portugal encontrava-se numa posicao de relativo atraso em
termos da populagdo jovem que conseguia aceder ao ensino superior — ver Grafico 2.
Nos ultimos anos, Portugal aumentou consideravelmente as qualificacdes da sua
populacdo. No entanto, apesar desta evolucdo positiva, Portugal continua aquém da
média da OCDE e da UE, como a Tabela abaixo mostra.

Grafico 12 | Populagdo entre os 25 e 34 anos com diploma de ensino superior (%)
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Fonte: Base de dados de Barro & Lee e Instituto Nacional de Estatistica
Tabela 16 | Nivel de escolaridade completo de individuos com idades compreendidas entre
25 e 34 anos - 2016 e 2023 (%)

m 3.9 ciclo ou inferior Ensino secundario Ensino superior

2016 2023 2016 2023 2016 2023
Portugal 31 18 35 41 35 41
Média OCDE 17 14 41 40 42 47
Média UE25 15 12 46 44 40 44
Espanha 35 26 24 22 41 52
Franga 13 11 43 39 44 50
Italia 26 20 48 50 26 31
Grécia 15 8 44 48 41 44

Fonte: Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
A persisténcia do atraso na escolaridade é ainda visivel nas estatisticas da escolaridade dos
pais dos atuais adultos. Em 2021, Portugal era o pais da UE com a maior percentagem de
adultos, entre os 25-64 anos, com ambos 0s pais sem ensino secundario (81%).

Grafico 13 | Escolaridade pais dos adultos entre os 25-64 anos e percentagem que atingiu o
Ensino Superior, em 2021
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Fonte: Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

E assim necessario acelerar o progresso que tem sido feito nesta area, de forma a garantir
gue Portugal possa suprimir o intervalo que o separa, em termos de qualificagcdes, da UE e
da OCDE.

NOTA EXPLICATIVA s B
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Para manter a sua atratividade e dar resposta aos problemas da sociedade, as IES tém a
necessidade de ajustar a sua oferta as mudangas da sociedade, na economia e na
tecnologia.

Na 1.2 Fase do concurso nacional de acesso, o indice de procura do curso, estimado através
do racio entre o nimero de candidatos em 1.2 opgao e nimero de vagas do curso, situou-
se, para o conjunto das IES publicas, nos 167%. Esta percentagem elevada ilustra o
desajustamento entre as expectativas dos estudantes e a oferta de vagas/cursos disponivel
nas IES.

Além disso, no que diz respeito ao desajustamento entre as qualificacdes e o mercado de
trabalho, no seguimento da candidatura apresentada pela DGEEC, a Comissao Europeia
(DG Reform) contratualizou com a OCDE a prestacdo de assisténcia técnica, com vista a
execucao de um projeto que procura desenvolver um melhor sistema de previsao de
necessidade de qualificagdes de ensino superior, que conta também com o envolvimento
do IEFP e da Diregao-Geral do Ensino Superior (DGES).

Deste projeto, esperam-se recomendacdes sobre métodos a utilizar para prever as
necessidades do mercado de trabalho em termos de qualificagdes, assim como resultados
que o Governo podera utilizar de forma a melhorar as politicas publicas.

No imediato, com o objetivo de alcangar uma maior eficiéncia no acesso ao ensino superior,
na preparacao do ano letivo 2025-2026, estdao a ser preparadas varias alteracdes, que
permitam, nomeadamente:

e Uma melhor gestdo das vagas disponiveis das IES, para que possam fazer melhor
uso da sua autonomia e conduzir a um maior ajustamento entre a oferta e a procura;

e Uma maior flexibilidade na alocacao das vagas;

e Um aumento do Limite Maximo de AdmissGes para 0S cursos com escassez de
profissionais no mercado de trabalho.

No ano letivo 2022-2023 foi criado um contingente prioritario para candidatos
beneficidrios do escaldo A da acdo social escolar, com adesao voluntaria por parte das
IES.

No seguimento da candidatura apresentada pela DGES, a Comissao Europeia (DG
Reform) contratualizou com a OCDE a prestacao de assisténcia técnica, com vista a
execucao de um projeto cujo principal objetivo consiste na elaboracdao de uma
estratégia que promova o acesso ao ensino superior de estudantes de meios
socioeconomicos desfavorecidos.

Assim, o Governo pretende estudar alteragdes a este contingente, bem como outros
instrumentos, que permitam um acesso mais equitativo ao ensino superior.
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No ano letivo 2023-2024, foram atribuidas 82 501 bolsas de estudo da acdo social, 70 852
para estudantes no ensino superior publico (um aumento de 6% em relagcao ao ano letivo
anterior). Foram ainda atribuidas 11 952 bolsas do +Superior (um aumento de 75% em
relacao ao ano letivo anterior).

Ainda, em termos de bolsas de estudo para frequéncia de estudantes com incapacidade,
em 2023-2024, houve 1 534 pedidos de bolsa deferidos (um aumento de 18% em relagao
ao ano letivo anterior).

De forma a ter efeitos ja no ano letivo 2024-2025, o Governo procedeu a revisao do
Regulamento de Atribuicao de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,
introduzindo as seguintes alteragoes:

e Revisdo dos rendimentos a considerar (isencdo de 14 salarios minimos), para efeitos
do cdlculo do rendimento per capita na candidatura a atribuicdo de bolsa de estudo
a trabalhadores-estudantes;

e Estabelecimento da possibilidade de atribuicao de complemento de alojamento para
estudantes nao bolseiros, com rendimentos per capita entre os 23 e 28 IAS;

e Alargamento da atribuicdo automatica de bolsa de estudo a estudantes que
ingressem no ensino superior em cursos de formacao inicial, designadamente, cursos
técnicos superiores profissionais e que ingressem no ensino superior privado;

e Aumento dos limites dos complementos de alojamento e do limite de elegibilidade
face ao ano letivo anterior, em linha com a evolugao do indexante de apoios sociais.

Os instrumentos de agao social para o Ensino Superior sao essenciais para garantir
equidade e sucesso académico. Varias medidas foram adicionadas ao longo dos anos, com
a ambicdo de fortalecer a agao social, embora sem ter havido uma avaliacdo rigorosa dos
seus efeitos na equidade e no sucesso escolar — efeitos que, em alguns casos, tém sido
guestionados. Por essa razao, para se avaliar o sistema atual e propor melhorias, a DGES,
por orientacdo do Governo, adjudicou um estudo sobre Agao Social no Ensino Superior. O
estudo tem por objetivo principal avaliar critérios, ja existentes e identificados ou a
identificar como novos, que promovam a equidade, a transparéncia, a rapidez e a
simplificacao do processo de atribuicdao de bolsas de estudo, contribuindo para promover a
igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior e a respetiva frequéncia com
sSucesso.

O referido estudo estd a ser realizado pela Universidade Nova de Lisboa - Centro de
Economia da Educacao da Nova SBE e devera estar concluido em 30 de abril de 2025. Com
base nas conclusdes do mesmo sera elaborado um novo Regulamento de Atribuicao de
Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior para o ano letivo 2025-2026, que
contribuird para um sistema de acao social com um desenho mais adequado que garanta
mais equidade e sucesso a todos, promovendo a igualdade de oportunidades.
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Face ao custo crescente da habitacdo, o alojamento ganhou nos ultimos anos uma
relevancia acrescida nas condicdes de acesso ao ensino superior.

O aumento do custo da habitacdo tem coincidido com um numero crescente, tanto em
valores absolutos como em percentagem, do numero de estudantes deslocados,
reforgando, assim, a necessidade de melhorar as condicoes de acesso ao alojamento. Em
2023-2024, a percentagem de estudantes deslocados atingiu 33% do total de alunos.

Grafico 14 | Evolugdo do n.° de estudantes deslocados no ensino superior

140000 - 35%
—

120000 - 30%
100000 25%
80000 20%
60000 15%
40000 10%

20000 5%

0 0%

N e o Koy A R ¥
: 1) 2

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia

Durante o ano de 2025, prevé-se a conclusao de 64 projetos de residéncias para o
alojamento de estudantes universitarios, com um investimento total de 208 milhdes €, dos
quais 174 milhdes € serao financiados pelo PRR, ficando o restante a cargo dos promotores.
Estes projetos resultardao na criagdao de 3 715 novas camas e na reabilitacdo de 3 891
camas, aumentando a oferta e melhorando as condigcdes das camas ja existentes.

No que diz respeito ao alojamento estudantil, o Plano Nacional para o Alojamento no Ensino
Superior (PNAES) prevé que o numero de camas disponiveis passe de cerca de 15 000, em
2021, para mais de 26 000, em 2026.

De forma a reforcar a oferta de camas no ensino superior no curto prazo, o Governo langou
o programa Alojamento Estudantil J&, que inclui o reforco da oferta de camas para
estudantes deslocados no ano letivo de 2024-2025 através da mobilizacdo da capacidade
instalada nas Pousadas da Juventude e nos Hotéis da rede da Fundacdo INATEL, que podera
mobilizar até 709 novas camas, e a criacdo de uma linha de financiamento para as IES,
tendo em vista a celebracdao de protocolos com entidades publicas, privadas e do setor
social que garantam a disponibilizacao de mais camas para os estudantes deslocados, que
podera financiar mais de 1 500 camas no ano letivo 2024-2025.

As residéncias para estudantes tém um papel essencial na integracdo e no sucesso
académico dos estudantes. Assim, é necessario que as IES planeiem o desenvolvimento
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dessas infraestruturas para além do ciclo de investimento associado ao PRR, procurando
fontes de financiamento diversificadas que, para além de verbas do Orcamento do Estado,
considerem também parcerias com entidades privadas.

No sentido de promover o bem-estar dos estudantes, o Governo assinou, em setembro,
protocolos com as Ordens dos Psicologos e dos Nutricionistas, com o objetivo de contribuir
para a saude fisica e mental dos jovens portugueses. A assinatura dos referidos protocolos
representa um acréscimo da oferta de 100 000 consultas de psicologia e de 50 000
consultas de nutricao nas IES, correspondendo, em 2024, a um esforgo financeiro de 2,3
milhdes €, que subird para 5,6 milhdes € em 2025. Estes protocolos tém como condicao de
adesdo que as IES, caso ndo disponham ja, venham a ter um gabinete de psicologia até ao
final do ano letivo.

Estad ainda em curso o Programa para a Promocdo da Saude Mental no Ensino Superior,
com uma dotacgao total de 12 milhdes €, e com 40 projetos aprovados. Trata-se de um
programa de financiamento para promover a implementacao de projetos na area de saude
mental e bem-estar apoiando as instituicdes na criagcdo de uma resposta adequada as
crescentes solicitagdes da comunidade académica nas areas de desenvolvimento pessoal e
que pretende também reforcar as respostas existentes ao nivel das IES na promogao da
salde mental.

Neste ambito, o Governo esta a promover uma reflexdo em torno da salde mental dos
estudantes e, em geral, da promocdo do bem-estar dos estudantes e do seu papel na
promogao do sucesso escolar. Neste sentido, o Governo pretende incentivar as IES a
explorarem a ligacdo entre este Programa para a Promocdao da Saude Mental e os
programas do Impulso Mais Digital na Inovacdao e Modernizagdao Pedagdgica no Ensino
Superior (Criacdo de centros de exceléncia de inovacdao pedagdgica e Programa de
promogao de sucesso e redugao de abandono escolar no Ensino Superior), de forma a
contribuir para uma mudancga de paradigma no ensino superior, em que o bem-estar do
estudante estd no centro da experiéncia académica.

O Conselho Nacional para a Inovacao Pedagdgica no Ensino Superior terd por missao
promover a inovacgao e a formacao pedagdgicas como dimensdes essenciais do espaco de
educacao superior, com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino e de contribuir para
0 sucesso e 0 bem-estar das comunidades académicas em Portugal.

Este novo 6rgao - previsto nas metas do PRR - poderd ainda pronunciar-se sobre a
articulacao entre os Centros de Exceléncia de Inovacao Pedagdgica nacionais, participar no
didlogo entre os agentes e os atores da educagao superior para uma reflexao e atuagao
estratégicas no ambito da inovacdo pedagdgica e elaborar propostas, estudos, pareceres,
recomendacdes e orientagdes para o desenvolvimento da inovacdo pedagdgica, entre
outras competéncias.

Assim, pretende-se estimular uma mudancga de paradigma no Ensino Superior, em que o
bem-estar e sucesso dos estudantes estd no centro da experiéncia académica.
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O Governo esta a analisar as taxas e emolumentos cobrados pelas IES publicas, para
ponderacao dos mesmos e avaliacao da sua pertinéncia, proporcionalidade, adequacao e
efetividade. As taxas e emolumentos cobrados por estas instituicdes devem refletir o custo
dos servicos prestados de forma eficiente. Depois de concluida a analise, as decisdes sobre
esta matéria serao articuladas com as IES, no respeito pela sua autonomia.

A internacionalizacdo do Ensino Superior portugués tem vindo a reforgar-se ao longo da
Ultima década, com um aumento significativo da procura por parte de estudantes
estrangeiros. Estes estudantes representavam, em 2023-2024, 17,3 % do total dos
estudantes no ensino superior portugués. No universo dos estudantes estrangeiros, 70%
eram de paises extracomunitarios (ver Figura 2).

Figura 10 | Distribuicdo espacial da nacionalidade dos estudantes estrangeiros inscritos no Ensino
Superior em 2023-2024
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia
Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagéo e Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia

Torna-se assim fundamental melhorar os processos de acolhimento e integracdao dos
estudantes internacionais, nomeadamente dos provenientes de paises extracomunitarios,
ja que estes enfrentam mais barreiras na chegada e integracao.

O Governo vai criar um grupo de trabalho com a missao de analisar e propor solugdes que
assegurem maior fluidez nos procedimentos conducentes a entrada e permanéncia em
Portugal de estudantes nacionais de paises terceiros que venham frequentar programas de
estudos em IES. O grupo de trabalho tem, designadamente, as seguintes tarefas:

1. Identificar os constrangimentos e propor as medidas adequadas para tornar mais
célere a chegada a Portugal de estudantes nacionais de paises terceiros admitidos
em IES portuguesas, sem prejuizo dos inerentes procedimentos de segurancga;
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2. Analisar e promover a possibilidade da criacdao de uma plataforma informatica para
partilha de informacdo relativa as matriculas de estudantes nacionais de paises
terceiros em IES portuguesas, salvaguardando as normas sobre a protecao de dados
aplicaveis;

3. Formalizar recomendacgoes as entidades relevantes tendentes a evitar situagdes que
prejudiquem os estudantes envolvidos;

4. Garantir o acompanhamento sistematico da implementacdao das recomendacdes
referidas na alinea anterior;

5. Facilitar a integracdo dos estudantes estrangeiros na vida académica e na sociedade
portuguesa.

Em especifico, o Governo pretende também fortalecer a relagcdo com os paises PALOP e
CPLP, tendo em 2024 aumentado o numero de Bolsas de Investigacao para Doutoramento
para PALOP e Timor-Leste em 30%.

Assegurar a integracdo e a interoperabilidade entre sistemas constituira um fator
determinante para a melhoria da experiéncia dos estudantes do ensino superior ao passo
gue permitira, em paralelo, uma reducdo substancial da carga burocratica para as IES e
para os servigos do MECI.

Para alcancar esta integracao e, também, proceder-se ao rastreio do percurso académico
do aluno, desde o pré-escolar até ao ensino superior, sera fundamental definir um modelo
canodnico de dados. Com isto, tornar-se-a possivel que a qualquer momento se possa
consultar o historico académico de cada aluno, desde o inicio do percurso escolar, até
permitir que as IES personalizem o processo de aprendizagem de cada estudante, tratando-
o individualmente e indo ao encontro das suas necessidades. Tudo isto permitira também
proceder a criacao de varios modelos preditivos e anadlises de dados, que conduzird a um
conhecimento mais aprofundado do sistema de Ensino Superior e a tomada de melhores
decisdes.

Permitirda também que a partilha com os estudantes de informacdo relativa as varias
possibilidades inerentes ao percurso académico seja feita de forma mais acessivel e
transparente. O MECI pretende garantir que qualquer aluno tenha acesso a informacao
necessaria para apoiar as suas decisdes relativas ao seu percurso académico.

3. Potenciar a Exceléncia Cientifica

Para além da sua contribuicdo para o capital humano da regido e do pais, as IES e as
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico tém-se também destacado pela qualidade da
sua investigagao, contribuindo para o avanco da fronteira do conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico em diversas areas.

Tendo havido um progresso significativo na frequéncia do ensino superior pelos jovens -
55,1% da populagao com 20 anos frequentava o Ensino Superior em 2023-2024, o desafio
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que hoje se coloca a Portugal é posicionar as suas instituicGes do sistema cientifico e
tecnoldgico entre as melhores da Europa e do mundo. A afirmacdao de uma economia
baseada nas qualificacdes, no conhecimento e na inovacao requer que estas instituicoes
que se posicionem na primeira linha da geracao de conhecimento cientifico, fomentando
um ambiente que permita termos investigadores que pelas suas contribuicdes venham a
integrar as listas de candidatos a atribuicdo do prémio Nobel.

O Governo tem como objetivo criar condigdes institucionais e orcamentais para que as IES
participem de forma ativa na criagcdao de um espago europeu do ensino superior, como
preconizado no Relatoério Letta — nomeadamente, promovendo a participacdo em aliangas
europeias, aprofundando o Programa Erasmus+ e implementando as alteracdes legislativas
necessarias para a atribuicdo do Diploma Europeu. Neste ambito, & prioritario definir a
estratégia nacional para as micro-credenciais e assegurar o seu alinhamento com as
estratégias de outros paises europeus, ajustando a oferta de cursos as necessidades da
sociedade e da economia e permitindo o seu reconhecimento em toda a Unido Europeia.

O Governo acompanha as politicas europeias de atragao, retencdao e desenvolvimento de
talentos centradas no investigador e na inovagdao, nomeadamente criando o
enquadramento institucional para carreiras mais atrativas e sustentdveis para os
investigadores, essenciais para dar resposta aos desafios globais com que a Europa se
depara. O novo Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica contribuira de forma
transversal para o avanco das varias politicas da Agenda Estratégica 2024-2029, que visam
solidificar a democracia, a seguranga e a economia a nivel europeu.

O fortalecimento do Espaco Europeu de Investigacao e Inovacao é uma prioridade do
Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo, com vista a promover uma Unido Europeia
mais forte, resiliente e inclusiva, apostando na cultura cientifica e na disseminacdo e
impacto do trabalho cientifico, através de uma politica de ciéncia aberta e capaz de lidar
com os atuais desafios globais.

A aposta na alta tecnologia € também uma prioridade para o Governo que incentivara e
proporcionara os recursos para a participacao das instituicbes portuguesas nas agendas
europeias dos microprocessadores (Chips Act) ou da computagao de elevado desempenho,
especialmente dedicadas a inteligéncia artificial (Al Factories do EuroHPC), bem como em
grandes projetos de investigacao (Teaming). Reconhecendo o papel transformador destas
novas tecnologias, o Governo promovera o desenvolvimento de infraestruturas de apoio ao
desenvolvimento de aplicagdes, produtos e novas tecnologias baseadas em inteligéncia
artificial em Portugal.

O Governo sublinha ainda o compromisso com colaboragdes internacionais (Massachusetts
Institute of Technology, Carnegie Melon University, Austin/Texas, Fraunhofer),
estabelecendo parcerias estratégicas e reforcando a atencao regional com o Atlantico,
aprofundando a relagdo com o Reino Unido, Estados Unidos da América e Canad3, e
alavancando a ligacdo aos paises de Africa e da América Latina.

Um dos desafios que enfrentamos hoje é como transformar em inovacdo o conhecimento
produzido nas IES e nas entidades do sistema cientifico e tecnoldgico. Esta transformacédo
sO se faz com talento e com capacidade de levar ideias disruptivas para as empresas e para
o mercado. Embora o nimero de doutorados em Portugal tenha crescido significativamente
nos ultimos anos, e o perfil educacional da nossa populacao apresente atualmente um
elevado potencial para a inovagao, na realidade, apenas 10% desses doutorados trabalham
na industria, evidenciando um impacto limitado do conhecimento cientifico instalado.



IZEN

//

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

- / XXIV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Assim, o Governo ird alargar os programas que estimulem a contratacdo de doutorados
pelas empresas bem como o apoio a investigacao cientifica e a inovacdo envolvendo o setor
empresarial e publico.

Grafico 15 | Numero de doutorados em empresas e IPSFL, em 20231
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Fonte: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, Inquérito aos Doutorados (CDH).
(1) bados provisorios

Em Portugal, o nimero de investigadores (ETI) tem aumentado consideravelmente,
representando 11,7% da populagao ativa em 2023, enquanto que em 2015 representavam
apenas 7,4%. A Figura 3, mostra que a maioria desses investigadores localizam-se
sobretudo no litoral e sobretudo em concelhos onde existem IES e centros de investigagao.
Em termos de Bolsas de Doutoramento da FCT, em 2024 havia 7 306 bolseiros.

O Governo tem também como objetivo aproximar a ciéncia da sociedade, com medidas em
parceria com os demais Ministérios e Secretarias de Estado (em particular Ambiente e
Energia, Saude, Cultura, Defesa) para que a investigacao traga beneficios de uma forma
horizontal, beneficiando as instituicdes publicas e a toda a sociedade.
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Figura 11 | Investigadores ETI por 1000 habitantes nas instituicbes e empresas com I&D por
Localizacdo geogréfica em 2022
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Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia
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ENTIDADES DA

ADMINISTRACAO PUBLICA
ABRANGIDAS

O Programa Orcamental da Educagao abrange varias entidades, a saber:

Acao Governativa Acdo Governativa

ACL Academia das Ciéncias de Lisboa

AUP Associagao das Universidades Portuguesas

CCCM Centro Cientifico e Cultural de Macau

DGES Diregdo-Geral do Ensino Superior

Erasmus+ Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus+ Educagdo e Formagdo

FGF Fundacdo Gaspar Frutuoso

FCT Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia

IES Instituicbes de Ensino Superior

IMAR Ipstitutg do Mar, Funda-(;r?!o para o Desenvolvimento Ciéncias Econdmicas,
Financeiras e Empresariais

INEB Instituto Nacional de Engenharia Biomédica

PT-Space Agéncia Espacial Portuguesa - Portugal Space

UNINOVA Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias

Para a implementacdo das politicas publicas relacionadas com o Ensino Superior, Ciéncia e
Inovacao, varias entidades desempenham um papel central para a boa execucao dessas
politicas:

NOTA EXPLICATIVA 5
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Instituicoes de Ensino Superior (IES)

Tabela 17 | Orcamento do Estado da IES

DESPESA
Despesa corrente
Despesas com o pessoal

1 497 783 022
1481 485 713
1 460 958 481

Aquisicao de bens e servigos 18 527 241
Juros e outros encargos 3 000
Transferéncias correntes 1 532 098
Subsidios
Outras despesas correntes 464 893
Despesa de capital 16 297 309
Aquisicao de bens de capital 15 482 462
Transferéncias de capital 814 847

718 217 341
611 367 876
241 632 720
316 099 604
689 015

32 217 213
81724

20 647 600
106 849 465
106 003 776
845 689

Nota: Inclui todas as instituicdes de ensino superior, que integram o programa orgamental.

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P. (BIORC)
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596 885 152
449 824 517
118 699 244
178 111 052
3474

145 173 357

7 837 390
147 060 635
140 249 577
6 811 058

Unid.: euros

413 454 736
201 608 619
136 642 632
46 015 713

18 187 191

763 083

211 846 117
211 221 000
625 117

As IES tém uma dotacdo total prevista para 2025 de 3 226 milhdes €, dos quais 1.498
milhdes € correspondem a receitas de impostos (46%).

Direcao-Geral do Ensino Superior (DGES)

Tabela 18 | Orgcamento do Estado da DGES

DESPESA 98 053 666
Despesa corrente 97 682 703
Despesas com o pessoal 2 241 882
Aquisicao de bens e servigos 1 057 749
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes 71 652 552
Subsidios
Outras despesas correntes 22 730 520
Despesa de capital 370 963
Aquisicdo de bens de capital 370 963

Transferéncias de capital

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P. (BIORC)

163 468
151 700

147 613

4 087
11 768
11 768

Unid.: euros

215 261 942
215 261 942

215 261 942

No que diz respeito a DGES, a sua dotacdo total em orcamento corresponde a 313 milhdes
€, que servird sobretudo para o pagamento de bolsas através do Fundo de Acdo Social,
bem como para a execucdo dos programas previstos ao abrigo do PRR, para os quais esta
prevista uma dotacao global de 287 milhdes €, que representam 92% do seu orcamento.
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Fundacgao para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. (FCT)

Tabela 19 | Orcamento do Estado da FCT

Unid.: euros

DESPESA 486 387 117 6 717 059 114 102 368 0
Despesa corrente 131 447 883 1372904 69 625 880 0
Despesas com o pessoal 13917 166 1512 702
Aquisicao de bens e servigos 16 439 298 699 073 11 593 566
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes 100 971 824 510 000 56 519 612
Subsidios
Outras despesas correntes 119 595 163 831
Despesa de capital 354 939 234 5 344 155 44 476 488 0
Aquisicao de bens de capital 16 755 525 2 071 145 5301 935
Transferéncias de capital 338 183 709 3273010 39 174 553

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P. (BIORC)

A FCT tem um orcamento total previsto para 2025 de 607 milhdes €, dos quais 486 milhdes
€ correspondem a receitas de impostos (+6% face a 2024). A maioria deste orgamento
estd alocada as transferéncias de capital, num montante de 381 milhGes €, o que
representa 63% do orcamento, destinado sobretudo a projetos de I&D, parcerias
internacionais, contratos de emprego cientifico e FCT-Tenure. No que respeita a
transferéncias correntes, os 158 milhdes € orcamentados, correspondentes a 26% do
orcamento da FCT, e destinar-se-ao principalmente a cobrir o financiamento de bolsas para
estudantes de doutoramento.

Agéncia Nacional para a Gestdao do Programa Erasmus+ Educacdao e Formacao
(Erasmus+)

Tabela 20 | Or¢camento do Estado da Erasmus+

Unid.: euros

DESPESA 0 0 3 859 246 226 285 595
Despesa corrente 0 0 3 809 246 761 925
Despesas com o pessoal 1670 751 761 925
Aquisicao de bens e servigos 2 131 095
Juros e outros encargos 400
Transferéncias correntes 7 000
Subsidios
Outras despesas correntes
Despesa de capital 0 0 50 000 225 523 670
Aquisicao de bens de capital 50 000
Transferéncias de capital 225 523 670

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagao, I.P. (BIORC)

A Erasmus+, responsavel pela execucao do PNAES, dispde de uma dotacao total de 230
milhdes €. Deste valor, 226 milhdes €, correspondentes a 98% do seu orgamento, estao
alocados as transferéncias de capital que serdo utilizadas para financiar a medida do
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PRR de alojamento a custos acessiveis.

CUSTO DAS MEDIDAS

E FONTES DE
FINANCIAMENTO

PO 10 - Ensino Superior, Ciéncia e Inovagao

Grafico 16 | Visdo global do orcamento do Programa Orcamental 10 - Ensino Superior, Ciéncia e
Inovacgédo por classificagdo econémica (milhées €) e peso das entidades no programa orcamental
(%)

[ Despesas com Pessoal DGES

M t:quisigio de Bens = Senigos W Fes

M ~:quisicio de Bens ds Capital s
Qutros M rcr

@

1.890
(51%)

516
(14%)

960
(26%) (17“5‘1‘,)

2024 E 20250 2024E 20250

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.
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Tabela 21 | Orcamento do Estado do Programa Orcamental 10 - Ensino Superior, Ciéncia e

Inovacdo (Unid: milhdes €)

DESPESA
Despesa corrente
Despesas com o pessoal
Aquisicao de bens e servicos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes
Despesas de capital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Diferencas de consolidagao
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros
Diferencas de consolidagao de ativos e
passivos

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
RECEITA TOTAL CONSOLIDADA
SALDO ORCAMENTAL

por memoria:
Despesas por Fonte de Financiamento
consolidada

Receitas de Impostos

Receitas Proprias

Fundos Europeus
Transferéncias entre entidades

Diferencas de consolidacdo

2914,4
1.890,1
516,3
0,4
465,0
0,1
42,5
631,5
364,4
267,1

0,3

3 546,2
184,3
0,5

0,0
3 731,0
4 666,3

935,3

Orcamento 2025

1

885,0
723,0
774,7
458,9

0,1

3104,6
1 990,6
600 3
0,7
459,5
0,1
53,5
736,8
499,4
237,4

0,1
3 841,6

0,0

0,0
3 841,6
3 841,6

0,0

&
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6,5
5,3
16,3
87,1
-1,2
3,9
25,9
16,7
37,1
-11,1

8,3

-99,0

3.0
-17,7

80,8
51,8
15,6
0,0
12,0
0,0
1,4
19,2
13,0
6,2

0,0

Nota: O presente quadro exclui, nas rabricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do

Programa.
Fonte: Ministério das Finangas

e A dotacdo da despesa total consolidada no PO do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacao
é de 3 841,6 milhdes €, que reflete um aumento de 3,0% (110,6 milhdes €) em
relacdo a estimativa de execugao até ao final de 2024;

e As IES representam 71,9% da despesa total consolidada, 13,5% para a Fundagao
para a Ciéncia e Tecnologia, 2,9% para o fundo de Acao Social, 3,8% para a DGES

e 7,9% para outras entidades.

e As despesas com pessoal representam cerca de 51,8% da dotagcao de despesa total
consolidada, com destaque para os orcamentos das IES.

e As dotagOes de aquisicdes de bens e servigos representam cerca de 15,6% do total,
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concorrendo em especial os orcamentos das IES.

e As transferéncias correntes ascendem a 459,5 milhdes €, representando cerca de
12% da dotacdao de despesa total consolidada do Programa, englobando o
financiamento das bolsas de agao social pelo Fundo de Agdao Social da DGES e as
bolsas de investigacdo e desenvolvimento (I&D) a realizar pela FCT.

e A despesa de investimento apresenta uma dotacdo de 499,4 milhdes € (13%),
relacionada com a modernizacdo de infraestruturas e equipamentos e operagoes de
construcdo, aquisicdo, adequacdo e renovacao de residéncias para estudantes do
ensino superior financiadas no quadro do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino
Superior.

e Nas transferéncias de capital, que ascendem a 237,4 milhdes € (6,2%), destacam-
se as da FCT, enquadradas no financiamento de unidades e projetos de I&D e do
emprego cientifico.

e O Programa integra a dotacao especifica para financiamento das areas do ensino
superior e agao social, gque, no conjunto das fontes de financiamento, apresenta uma
dotacao de despesa prevista no Orgamento do Estado para 2025 de cerca de 1 640
milhdes €.

Instituicoes de Ensino Superior

Em comparagdao com 2024, o Orcamento do Estado de 2025 para as IES, em receitas de
impostos, terda um aumento de 62,8 milhdes €, que correspondem a um aumento de 4,4%,
atingindo o valor total de 1 498 milhdes €. Em 2024, as receitas de impostos cobriram
apenas 71% das despesas totais com pessoal das IES.

Para o calculo do plafond para o OE 2025, foi considerado o impacto do aumento das
despesas totais com pessoal nas IES. A distribuicdo orcamental atribuida a cada instituicao
foi realizada de acordo com o estipulado na Portaria n.© 101/2024/1, de 13 de marco.

Os dados utilizados no célculo referem-se ao “ultimo ano letivo com dados oficiais
publicados pela autoridade estatistica nacional, ou na entidade com competéncia por esta
delegada, no momento de preparacao da proposta de lei do orcamento do Estado do ano
orcamental”, conforme a al. d) do n.%9 1 do artigo 2.° da Portaria n.© 101/2024/1, de 13 de
margo, sao os dados de 2022-2023.
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Grafico 17 | Variacdo da dotacdo orcamental das Instituicoes de Ensino Superior
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educacao, I.P.

Grafico 18 | Variacdo da dotacdo orcamental das Universidades Publicas

[ Dotagdo 2024 ME
M Dotacdo 2025 ME

Orcamento Total Universidades: 1.051 M€
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Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

ISCTE Univ. do Porto Univ. de Lisboa

Univ. Aberta Univ. da Madeiriiniv. dos Acores
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Grafico 19 | Variacdo da dotacdo orcamental dos Institutos Politécnicos

0 Dotaca

I Dotacao 2025 ME P
69,8

Orcamento Total Institutos Politécnicos: 408M€ 65,3

. =
M 16,2166 16,6171
13,914,2 14,214,5

P IP Coimbra

1P Tomar IP Beja P P
Guarda Santarém do i Lisboa

Castelo Branco

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

Tabela 22 | Impacto Or¢camental do Objetivo 1. Rever o Regime Juridico e estatutos das carreiras
docentes das IES

Fonte de OE 2025 (

Financiamento milhdes €) SEEE

Objetivo Medida

Objetivo 1. Rever o
Regime Juridico e
estatutos das carreiras
docentes das IES

Neutralidade Orgamental Receitas de Impostos 62,8 1IES

Total 62,8
Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

Fundo de Agao Social e Bem-estar

As varias medidas introduzidas no contexto da acdo social para o ano letivo 2024-2025,
tém um impacto total estimado de 68 milhdes €, que sera financiado por receitas de
impostos e fundos europeus.

Na acdo social do ensino superior, mantendo o financiamento em receitas de impostos nos
70 milhdes €, procurou-se aumentar o financiamento através de fundos europeus. Para
isso, o Governo decidiu aumentar a dotagao do Aviso de 2024-2025 do PESSOAS2030 para
110 milhdes € em FSE+ (no ano letivo 2023/2024, o montante do aviso eram 80 milhdes
€, traduzindo-se assim nhum aumento de 37,5%).

Os instrumentos de agao social sao essenciais para assegurar equidade e sucesso escolar.
No entanto, as medidas adicionadas ao longo dos anos carecem de avaliagdo rigorosa
guanto aos seus efeitos. Assim, a Universidade Nova de Lisboa, através do Centro de
Economia da Educacdo da Nova SBE, estda a realizar um estudo para avaliar e propor
melhorias ao sistema atual, visando critérios de equidade, transparéncia e simplificacdo na
atribuicao de bolsas de estudo. Como os resultados estdao previstos para abril de 2025 ainda
nao existem estimativas sobre o impacto orcamental desta medida.

Para além disso, estdao planeados no programa orcamental, 3,8 milhdes € em 2025
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destinados a atribuicdo de cheques-psicélogo e cheques-nutricionista, com a adesao de 72
IES, publicas e privadas.

Tabela 23 | Impacto Orgcamental do Objetivo 2. Melhorar o acesso, sucesso e bem-estar dos
estudantes

L : Fonte de OE 2025 ( :
2 LG Financiamento milhdes €) AL
Receitas de Impostos
Atualizagdo IAS Fundos Europeus 20,0 DGES
Aumento complemento deslocacio Receitas de Impostos 2,0 DGES
Receitas de Impostos 50 DGES
L. Trabalhadores-estudantes (*) Fundos Europeus !
Objetivo 2. Melhorar o Receitas de Impostos 318 DGES
acesso, sucesso e bem- Complemento 50% () Fundos Europeus !
estar dos estudantes Alojamento Eixo 2 () Receitas de Impostos 5,5 DGES
Regulamento de Atribuigdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Receitas de Impostos DGES
/ B -
Ensino Superior @ Fundos Europeus
Bem-estar - Cheques psicélogos e nutricionista (1) Receitas de Impostos 3,8 DGES
Total 68,1

(1) Medidas em colaboragdo com Ministério da Juventude e Modernizag&o.
(2) Como os resultados do estudo estdo previstos para abril de 2025, ainda nédo existe estimagdo de impacto orgamental para esta medida.

Fonte: Ministério da Educagdo, Ciéncia e Inovagéo

Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia

Grafico 20 | Dotacdo or¢amental da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia

I Receitas de Impostos
[ Receitas Proprias
Fundos Europeus
I Transferéncias entre entidades
";: Operagdes extra-orgamentais

%

607

114
(19%)

20240 20250

Fonte: Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, I.P.

A FCT é a agéncia portuguesa de financiamento a investigacao cientifica, semelhante as
suas congéneres na Europa e em outros paises. No passado, a FCT teve uma dotacao
orcamental inferior as suas necessidades e compromissos, o que resultou, por vezes, em
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consequéncias como a perda de direitos de Portugal em organizagdes internacionais (e.g.
direito de voto na Agéncia Espacial Europeia). O compromisso do XXIV Governo
Constitucional com a ciéncia, permitiu a FCT saldar toda a sua divida até junho, no valor
de 98,7 milhdes €. Deste valor, cerca de 55,8 milhdes € referiam-se a pagamentos em
atraso de 2024, e 42,9 milhdes € referiam-se a pagamentos em atraso de anos anteriores.
No exercicio orcamental de 2025, a dotacao em receitas de impostos para a FCT aumentou
6% (+16 milhdes €), permitindo o reforco das novas politicas de ciéncia, com o
financiamento de novos projetos, acordos, parcerias de investigacao, dando especial enfase
na valorizacdo de talento cientifico.

Até 2024, a FCT recebia verbas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e transferia-as para as entidades da administracdo publica, estando estas verbas
classificadas como operacdes extra-orcamentais. Em 2025, com a transicao do PT2020 para
o PT2030, ndo esta previsto que a FCT seja a entidade pagadora, estando essas
responsabilidades a cargo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo.

Investir na Educacao Superior, Ciéncia e Inovagao - PRR

No exercicio orcamental de 2025 a continuacdao da execucao do PRR serd um marco
significativo, refletindo o compromisso com alojamento estudantil a custos acessiveis, a
Formacao de adultos e jovens com os programas Impulso Adultos e Impulso Jovens STEAM,
a Ciéncia Mais Digital e a Ciéncia Mais Capacitacao, com a dotacao de despesa, em 2025 a
ascender aos 438 milhdes €.

Durante o ano de 2025, a Erasmus+ tem previsto executar 226 milhdes € para a conclusao
de 64 projetos de residéncias para o alojamento de estudantes universitarios, com um
investimento total de 208 milhdes €, dos quais 174 milhdes € serao financiados pelo PRR,
ficando o restante a cargo dos promotores. Estes projetos resultarao na criacao de 3.715
novas camas e na reabilitacgdo de 3.891 camas, aumentando a oferta existente e
melhorando as condigdes das camas ja existentes.

Neste programa orcamental, a aposta nas qualificacdes e competéncias esta centrada em
5 eixos e duas entidades, DGES e FCT. Na DGES, o programa Impulso Jovens STEAM apoia
e promove iniciativas orientadas para a graduacao em areas STEAM, com licenciaturas e
formacoes superiores, visando fortalecer as qualificacdes dos jovens nestas areas. O
Impulso Adultos foca-se na requalificacdo de competéncias dos adultos, oferecendo
formacdes de curta duracdo e pds-graduagao em diversas areas. E o Impulso Mais Digital
foca-se em 5 areas:

e Reforma e modernizacdo das ciéncias agrarias;

e Reforma e modernizagcao da medicina;

e Reforco das competéncias digitais;

e Criacdo de centros de exceléncia para inovacdo pedagdgica (e criacao do CNIPES);

e Promocgao do sucesso e redugdao do abandono escolar.

Quanto a FCT, estdo previstos 56 milhdoes € em 2025, para o programa “Ciéncia + Digital”,
com a conclusdo do "Campus Ciéncia XXI" o "Balcao de Ciéncia e o programa “Ciéncia +
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Capacitacao” procura promover o desenvolvimento do ecossistema de inovacao e
empreendedorismo das IES apoiando a investigagdo fundamental, promovendo a
transferéncia de conhecimento, reduzindo a precariedade dos investigadores e reforgando
a ligacao entre as empresas e a sociedade, através de medidas como o programa FCT-
Tenure e ERC-Portugal.

Tabela 24 | Medidas PRR do Programa Orcamental do Ensino Superior, Ciéncia e Inovacdo

C02 -
Alojamento
Estudantil a
custos
acessiveis

CO06 - Incentivo
Adulto

C06 - Impulso
Jovem STEAM

C06 - Impulso
Mais Digital

C06 - Ciéncia
Mais
Capacitagao

CO05 - Ciéncia
Mais Digital

PNAES Fundos Europeus

Apoiar a conversao e atualizagdo de
competéncias de adultos ativos

Promover e apoiar iniciativas orientadas
exclusivamente para aumentar a graduagdo
superior de jovens em areas STEAM
Reforma e modernizagdo das ciéncias
agrarias. Fundos Europeus
Reforma e modernizagdo da medicina.

Reforgo das competéncias digitais.

Criagdo de centros de exceléncia para
inovagdo pedagdgica.

Promog&o do sucesso e redugdo do
abandono escolar.

Contratos permanentes com investigadores
doutorados

Apoiar projetos, aliangas I&D
Mobilidade de investigadores nacionais

Parcerias internacionais em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo

FCT-Tenure

Concluir o "Campus Ciéncia XXI" o "Balcdo
de Ciéncia Fundos Europeus
Prestagdo de 7 servigos no Programa

Nacional de Ciéncia Aberta e Dados Abertos
de Investigagao

Criagéo do Centro Nacional de Computagdo
Avancgada (CNCA)

Langamento de Programadas de projetos de
I&D na Admin. Publica

Cursos na Plataforma nacional de cursos
massivos online (NAU)

Total

Fonte: Ministério da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo

226 milhdes € Erasmus +
156 milhdes € DGES
56 milhdes € FCT

438 milhdes €
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