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Relatério de Execucdo Orgcamental de 2017 — 3.2 Trimestre- Aditamento

1. O objetivo deste aditamento ao Relatério de Execugdo Orcamental ao 3.2 trimestre é atualizar as
necessidades de financiamento identificadas e o valor dos refor¢cos orcamentais necessarios para o

més de dezembro.

2. Como enquadramento refere-se que o Relatério de Execugao Orgamental referente ao 3.2 trimestre
de 2017, elaborado pelo Grupo de Monitorizacdo e de Controlo Or¢camental das Instituicdes de Ensino
Superior, ao abrigo do n.2 5 do artigo 26.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo, e do n.2 5 do artigo
32.2da Lein.2 42/2016, de 28 de dezembro, identificou no capitulo 6. “NECESSIDADES ORCAMENTAIS

EM 2017” as instituicdes que apresentavam necessidades de financiamento e que constam do quadro

seguinte:

Unid.: milhares de euros

Utilizagdo de

Instituicdo de Ensino Superior Necessidades | Saldos Transitados Reforgo

E = Identificadas * | (excluindo saldos E

dos SAS)

IP Castelo Branco 1.824 168 1.656
IP Guarda 622 394 227
IP Santarém 1.460 345 1.115
IP Tomar 365 164 202
IP Viana do Castelo 1.031 19 1.012
TOTAL 5.302 1.091 4.211

* depois de deduzido o valor do reforgo a conceder para fazer face as alteragdes legislativas

As necessidades identificadas, tiveram como pressuposto que o pedido apresentado ao Ministério das
Financas, para reforgar as dotagdes (RG) necessarias para cobrir o impacto or¢camental das medidas
legislativas aprovadas, sera autorizado e transferido para a IES no cumprimento do “Acordo de
Legislatura”, pelo que ndo integram o valor de 1.190 mil euros, que é o valor correspondente ao

reforco das IES em causa e naquele ambito.

Considerando, ainda, a utilizacdo dos saldos transitados de anos anteriores, com premissa da
manutenc¢do de 100 mil euros e sem considerar os saldos referentes aos SAS, o reforco necessério

identificado situou-se nos 4.211 mil euros, dos quais 2.040 mil euros foram colmatados no més de
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novembro, de forma a assegurar o pagamento das despesas com pessoal, com recurso ao Fundo

Comum constituido pelos Institutos Politécnicos, no ambito do mecanismo de entreajuda.

O reforco orcamental de 2.040 mil euros, autorizado pelo despacho do Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, de 13 de novembro, tendo em consideracdo o parecer favoravel do CCISP, foi

distribuido conforme quadro da pdgina seguinte:

Unid.: milhares de euros

Necessidades
Institui¢cdo de Ensino Superior para
novembro
IP Castelo Branco 900
IP Santarém 800
IP Viana do Castelo 340
TOTAL 2.040

3. No entanto, o Relatdrio de Monitoriza¢ao do 3.2 trimestre tinha ja alertado para o facto do valor
do reforgo em falta poder ser ajustado no més de dezembro, pelo que se procedeu a uma atualizacado
das necessidades de financiamento, tendo em consideragdo a execugdo or¢gamental registada até ao

final do més de outubro, quer do lado da receita, como do lado da despesa.

Assim, ndo obstante a contenc¢do realizada, através da redugdo da despesa até ao final do corrente
ano, bem como as diligéncias efetuadas para obter acréscimos na cobranga das receitas, verificou-se
que as necessidades de financiamento previstas anteriormente aumentaram em 193 mil euros,

atingindo o montante de 5.495 mil euros, conforme quadro seguinte:

Unid.: milhares de euros

Utilizagdo de Sald
: ! |za<;ao. € Saldos Reforgo de Reforgo de
o ) i Necessidades Transitados
Institui¢do de Ensino Superior . . Reforgo Total novembro dezembro
Identificadas * (excluindo saldos e ] e
dos SAS)

IP Castelo Branco 1674 168 1506 900 606
IP Guarda 780 394 385 0 385
IP Santarém 1460 345 1115 800 315
IP Tomar 551 164 387 0 387
IP Viana do Castelo 1031 19 1012 340 672
TOTAL 5495 1091 4405 2040 2365

* depois de deduzido o valor do reforgo a conceder para fazer face as alteragdes legislativas
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Face as necessidades de financiamento identificadas no montante de 5.495 mil euros e deduzindo:

v a utilizac3o dos saldos transitados de anos anteriores (excluindo os saldos dos SAS) e com o
pressuposto da manutencao de 100 mil euros;

v" e oreforco ja autorizado no més de novembro;

o refor¢o orcamental necessario para suprir as necessidades de financiamento totaliza 2.365 mil

euros.

De referir que as necessidades atrds identificadas, excluem os refor¢os a ser autorizados pelo
Ministério das Finangas para fazer face ao impacto das alteragdes legislativas, e cujo atraso na sua

autorizagdo constituem um estrangulamento a execuc¢ao do orgamento.

4. O Fundo Comum dos Institutos Politécnicos, inicialmente orcamentado em 3.160 mil euros,
apresenta, neste momento, uma dotacdo disponivel de 1.120 mil euros, pelo que se considera que o

reforco orcamental a atribuir no més de dezembro, seja distribuido conforme quadro seguinte:

Unid.: milhares de euros

. Necessidades a
Necessidades a )
. . . Reforgo i cobrir por
Instituicdao de Ensino Superior cobrir pelo .
dezembro dotagdo
Fundo Comum L.
provisional
IP Castelo Branco 606 132 473
IP Guarda 385 385 0
IP Santarém 315 70 245
IP Tomar 387 387 0
IP Viana do Castelo 672 146 526
TOTAL 2365 1120 1244

Assim, propde-se que os reforcos para as 5 InstituicGes Politécnicas possam ser colmatadas da seguinte

forma:

a) Recurso ao Fundo Comum, no montante de 1.120 mil euros;

b) Recurso a dotacdo provisional, no montante de 1.244 mil euros.
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5. De referir ainda que os desequilibrios orcamentais evidenciados por este Grupo de Monitorizagao
resultam de diferentes fatores, na medida em que as Instituicdes de Ensino Superior sdo bastante
diversas entre si, e também neste conjunto de politécnicos essa diferenca é manifesta, podendo passar

mesmo pelas suas liderancas.

Essas diferencas manifestam-se também na natureza dos desequilibrios, podendo ser mais de natureza

estrutural nuns casos, enquanto noutros sdo de indole mais conjuntural.

Nas razdes de natureza estrutural refere-se o modelo organizacional, com impacto na gestao dos
recursos humanos, em particular do corpo docente, a respetiva forma de contratacdo e a distribuicdo
de servico docente (cargas horarias). Também a dispersdo da oferta formativa, a politica seguida em
matéria de propinas nas diversas formagdes, bem como, a gestdo e utilizagdo dos espacos e instalacGes

sdo areas que tém impacto no desequilibrio estrutural das instituicdes.

Nas razbes de natureza conjuntural as necessidades apresentadas ficam a dever-se, em particular, a

reducdo de cobranca de receitas com origem em:

e fundos comunitarios, quer por via da reducdo do financiamento dos TeSP (auséncia, até ao
momento, de reembolsos da candidatura de 2016 e de adiantamentos da candidatura de
2017), bem como, ao facto do financiamento do QREN ter ficado concluido em 2016, com
pagamentos de saldos finais de alguns projetos, situagdo que ja ndo se verificou no corrente
ano.

e receitas préprias, em virtude de algumas das receitas extraordinarias obtidas na cobranca de
propinas registarem um valor bastante inferior ao ano transato, bem como, na quebra nas

receitas provenientes de prestacdes de servicos a comunidade .

Refere-se, igualmente, que algumas destas situacdes ocasionaram dificuldades de tesouraria
e que serdo ultrapassadas quando forem recebidas as dotacdes FSE referentes aos TeSP, pelo
que o Fundo Comum podera ser ressarcido dos montantes, ou parte deles, que sdo agora

disponibilizados.
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6. Como nota final refere-se o facto de as institui¢des que beneficiem da utilizagdo do Fundo Comum
deverem contratualizar com o MCTES um plano de viabilizagdo financeira, que sera comunicado ao
CCISP, conforme esta expresso nas alineas d) e e) do n.2 1 da clausula 6.2 “Mecanismo de entreajuda”

do contrato assinado entre o Governo e os Politécnicos Publicos Portugueses.

Releva-se, ainda, que a utilizacdo do Fundo Comum é feita por despacho do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, sob proposta do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores

Politécnicos.
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