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NOTA DO PRESIDENTE

A Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupcgao, de 1 de julho de 2009, determina
gue todas as entidades a exercer atividades de gestdo e administracao de dinheiros, valores e
patrimdnios publicos, devem dispor de planos de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes
conexas.

O Conselho de Prevencdao da Corrupcdo aprovou também, a 7 de novembro 2012, a
Recomendacado sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico, determinando que
todas as entidades de natureza publica devem dispor de mecanismos de acompanhamento e
de gestao de conflitos de interesses devidamente publicitados.

A atividade de gestdo e administracao da ‘coisa publica’, seja qual for a natureza da entidade
gestora, deve pautar-se por principios de interesse geral, nomeadamente, da prossecucao do
interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da
imparcialidade, da boa-fé e da boa administracao.

Contudo, o fendmeno da corrupgdo constitui uma violacdo clara de tais principios,
encontrando-se na primeira linha das preocupacdes de todas as sociedades desenvolvidas,
pelo que é imperioso combater ativamente este fendmeno, tomando medidas preventivas e
corretivas em concordancia.

A gestdo do risco deve, assim, constituir um processo dindmico, tanto mais exigente quanto
maior e mais complexa for a dimensdo da organizacdo, com atribuicdo de responsabilidades a
toda a instituicdo, por forma a envolver ativamente, quer trabalhadores, quer dirigentes.

Assim, em cumprimento das citadas Recomendagoes do Conselho de Prevencdo de Corrupgao
importa ao Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da Educacdo, I. P. proceder a
elaboracdo do seu plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Na sua
esséncia, o Plano que ora se aprova é o aperfeicoamento dos anteriores planos de gestdo de
riscos.

Na preparacdo do presente Plano participaram, quer no que respeita a identificacdo das areas
de risco, quer na apresentacdo das correspondentes medidas de preven¢do, todos os
dirigentes em funcbes neste Instituto, de modo a que o documento final refletisse as
realidades de todas as dreas e unidades organicas, sendo que a estrutura metodoldgica
adotada teve em atengdo as melhores praticas identificadas a nivel internacional e nacional
com aplicacdo direta em outros organismos publicos.

Resta-me, pois, agradecer a colaboracdao e o empenho demonstrados na realizacdo deste
trabalho. Estou absolutamente convicto que contarei com a disponibilidade de todos para
colaborarem ativamente na implementacao do Plano ora aprovado, sendo certo que este
instrumento essencial de gestdo, ird definitivamente contribuir para um Instituto com indices
de desempenho de elevado rigor e exigéncia, constituindo-se, por essa via, um organismo de
referéncia na prossecucdo de uma nova cultura de responsabilidade e transparéncia, pilares de
uma gestdo publica de futuro.

Lisboa, 10 de janeiro de 2018
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PARTE I

1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente a funcionar junto do Tribunal de Contas,
desenvolvendo a sua atividade no dominio da prevencdo da corrupcao e infragcdes conexas, em
todo o territério nacional.

No ambito das suas atribuicdes e competéncias deliberou, através da Recomendacdo n.¢
1/2009, de 1 de julho', que todas as entidades a exercer atividades de gestdo e administragdo
de dinheiros, valores e patrimonio publicos, deveriam elaborar planos de prevencao de riscos
de corrupcdo e infragdes conexas, contendo, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcdo e
infracGes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, indicacdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno; segregacdo de fungdes; definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e
no recurso a especialistas externos; nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso;
programacdo de a¢Oes de formacdo adequada, etc.);

c) Definigcdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob dire¢do
do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.

A Recomendacgdo n.2 1/2010, de 7 de abril, do CPC, veio reforcar a necessidade da elaboragdo
dos planos de prevencdo e sua publicitacdo no sitio da Internet.

Importa agora ao IGEFE, I.P., do Ministério da Educac¢do dar cumprimento a Recomendacgdo n.2
1/2009 do CPC, nos termos da Deliberacdo do CPC, de 1 de fevereiro de 2012 procedendo a
elaboragdo do seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas para o ano de
2014.

No seguimento da monitorizagdao do plano, foi identificada mais uma potencial drea de risco,
que consta ja desta revisdo, no ponto 2.4 do nimero 2- IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE
CORRUPCAO da II Parte.

' Publicada na 22 série, do DR n.2 140, de 22 de julho de 2009

2 Deliberagdo sobre o “PREMAC — Plano de reduc¢do e melhoria da administracdo central do Estado —
Aplicacdo da Recomendacdo do CPC n.2 1/2009, sobre planos de Prevencdo de Riscos”., que determina a
aplicacdo desta Recomendagdo «as entidades criadas ou reestruturadas no ambito do referido Plano».
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2.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

O IGEFE, L.P.

O XIX Governo Constitucional criou, através do Decreto-Lei n.2 86-A/2011 de 12
de julho, o Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC), departamento
governamental que sucede ao ex-Ministério da Educacdo e ao ex-Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, integrando os servicos e organismos,
entidades e estruturas dos ministérios extintos.

Enquadramento legal

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 125/2011 de 29 de dezembro,
gue aprova a organica do MEC, e no Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29 de maio, que
cria o Instituto de Gestdo Financeira da Educacao, I.P. (IGeFE, I.P.), é um instituto
publico de regime especial, definido com organismo central com jurisdicdo sobre
todo o territdrio nacional, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patriménio préprio. A sua organica esta definida na Portaria n.2 255/2015 de 20
de agosto.

A organizacdo interna do IGEFE, |.P. obedece ao modelo estrutural misto, que
adota o modelo de estrutura hierarquizada e o modelo de estrutura matricial,
como adiante se descrevera de forma mais detalhada.

Missao

A missdo do IGEFE, I.P., de acordo com o Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29 de maio,
consiste em:

Garantir a programacao, a gestdo financeira e o planeamento estratégico e
operacional do MEC, garantindo uma correta execu¢do orcamental, a gestdo
previsional fidvel e sustentada do orgamento da educacgao e ciéncia, bem como a
observagdo e avaliagdo global da execugao das politicas e dos resultados obtidos
pelo sistema educativo, o funcionamento dos sistemas integrados de informacao
financeira, em articulagdo com os demais servigos e organismos do MEC.

Visao

O IGEFE, I.P. pretende afirmar-se como um Instituto de exceléncia na qualidade do

Servigo Publico.

Valores

De entre os valores prosseguidos pelo IGEFE, I.P. salientam-se os seguintes:

Rigor;

Qualidade;
Confianga;
Honestidade;
Integridade;
Responsabilidade;
Celeridade.
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Atribuicoes

O Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29 de maio, elenca as seguintes atribui¢cdes do
IGEFE, I.P.:

Prestar apoio técnico-financeiro a definicdo de politicas, prioridades e objetivos
do MEC;

Acompanhar e avaliar a execucdo das politicas e programas do MEC, na vertente
econdmico-financeira;

Elaborar, difundir e apoiar a criagdo de instrumentos de planeamento, de
avaliacdo e programacao financeira, com vista a monitorizacdo e execugdo
conducentes a eficicia e eficiéncia dos sistemas educativo e cientifico e
tecnoldgico;

Apoiar a definicao das principais opcdes em matéria orcamental e das propostas
e modelos de financiamento das instituicdes de ensino superior e da acdo social
do ensino superior, em articulacio com a Direcdo-Geral do Ensino Superior,
procedendo ao seu acompanhamento e execucao;

Desenvolver as atividades de entidade coordenadora dos programas
orcamentais do MEC;

Coordenar a requisicao de verbas inscritas no Orcamento do Estado afetas aos
6rgaos, servicos e organismos do MEC;

Assegurar a elaboragdo dos orcamentos de atividade e de projeto do MEC e
acompanhar e monitorizar as respectivas execucdes, em colaboracdo com os
restantes servicos e organismos do MEC;

Elaborar a proposta de distribuicdo de verbas pelos 6rgdos, servicos e
organismos do MEC e por entidades tuteladas ou sob superintendéncia do
membro do Governo responsavel pela area da educacdo e ciéncia;

Definir os critérios e procedimentos a que deve obedecer a elaboragdo e
organizagao do orgamento das unidades organicas do ensino basico e secundario
da rede publica do MEC, bem como as regras da sua execu¢ao;

Gerir e acompanhar a execucdo financeira de projetos das unidades organicas do
ensino bdsico e secunddrio da rede publica do MEC financiados por fundos
europeus estruturais e de investimento;

Coordenar o planeamento da rede escolar e a sua racionaliza¢do;

Desenvolver as acbes necessdrias a otimizacdo dos sistemas educativo e
cientifico e tecnolégico, tendo em vista a obtencdo de ganhos de eficiéncia
financeira;

Contribuir para a definicdo das politicas e estratégias em matéria de sistemas de
informagdo de suporte as dareas de planeamento e de gestdo financeira e
coordenar a sua aplicagao;

Assegurar as funcdes de unidade ministerial de compras no ambito das unidades
organicas do ensino basico e secundario da rede publica do MEC;

Assegurar a gestao centralizada do processamento das remuneragdes e abonos
devidos aos trabalhadores dos érgaos, servicos e organismos do MEC;

Transferir para os municipios os montantes financeiros da responsabilidade do
MEC;

Otimizar a gestdo dos recursos financeiros do MEC afetos ao IGeFE, I.P.,
designadamente por recurso a instrumentos disponiveis no mercado que visam
assegurar a rendibiliza¢cdo de saldos de tesouraria.
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2.1.5. Objetivos

Considerando a missdo e as atribuicdes do IGEFE, I.P., a sua estratégia de
atuacdo assenta nos seguintes objetivos estratégicos:

1. Otimizar a utilizacdo dos recursos financeiros afetos ao MEC, coordenando,
acompanhando e avaliando a sua aplicac¢ao;

2. Contribuir para a modernizacdo da administragaopublica;
3. Aumentar a satisfacdo dos utilizadores/clientes;

4. Contribuir para a eficiéncia do sistema educativo, nomeadamente através da
racionalizacdo da rede escolar.

Decorrentes dos objetivos estratégicos, acima identificados, elegeram-se os
objetivos operacionais que correspondem aos desafios das op¢Ges consideradas
para o atual ciclo de gestdo e que seguidamente se enunciam:

1. Assegurar a afetacdo dos Fundos Europeus a estrutura de custos das
candidaturas apresentadas pelos Agrupamentos/Escolas n3o agrupadas ao
POPH;

2. Assegurar a centralizacdo, no IGEFE, I.P., do processamento salarial do pessoal
docente e ndo docente dos Agrupamentos/Escolas ndo agrupadas;

3. Garantir a gestdo eficaz do orcamento do MEC;
4. Assegurar a racionalizacdo da rede escolar;
5. Assegurar a disponibilizacdo de informacdo de indole financeiradiversificada;

6. Contribuir para a melhoria dos servicos prestados pelo IGEFE, I.P..

2.2. Estrutura Organica

O IGEFE, I.P. é um instituto publico de regime especial, considerado organismo
central com jurisdicdo sobre todo o territério nacional, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimdnio préprio.

O Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29 de maio, cria 0 IGeFE, I.P., instituto publico de
regime especial, “em consonancia com a missdo e as atribuicdes que lhe sdo
cometidas”, e define-o como um “servigo executivo central”, sendo “responsavel
pela programacao e gestao financeira” do MEC. Este diploma define a missao, as
atribuicdes e o tipo de organizac¢do interna do IGEFE, I.P.

O IGeFE, I.P. é dirigido por um presidente, coadjuvado por dois vogais, cargos de
direcdo intermedia de 1.2 e 2.2 grau, respetivamente.
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2.2.1. Natureza

O Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P., abreviadamente designado
por IGeFE, I.P., é um instituto publico de regime especial, integrado na
administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patriménio proprio.

2.2.2. Organizacdointerna

A organizac¢do interna do IGeFE, I. P., obedece ao seguinte modelo estrutural
misto: artigo 1.2 do Anexo a Portaria n.2 255/2015, de 20 de agosto:

a) Nas areas de atividade relativas a prossecucdao de atribuices nos dominios
orcamental, sistemas e tecnologias de informacdo, compras publicas,
centralizacdo de vencimentos, apoio juridico e apoio a decisdo, é adotado o
modelo de estrutura hierarquizada;

b) Nas areas de atividade relativas ao desenvolvimento de projetos transversais
relacionados com a modernizacdao dos sistemas administrativos e dos processos
de trabalho e a interoperabilidade dos sistemas de informacdo, é adotado o
modelo de estrutura matricial.

2.2.3. Estrutura nuclear

A Portaria n.2 255/2015, de 20 de agosto, determina a estrutura nuclear do
IGEFE, I.P..

Os departamentos sdo dirigidos por diretores de departamento, cargos de
direcdo intermédia de 1.2 grau. Podem ser criadas unidades organicas flexiveis
designadas por nucleos, até ao limite de nove, dirigidas por coordenadores de
nucleo, cargos de diregdo intermédia de 2.2 grau.

a) Departamento de Planeamento e Coordenacgdo Orcamental;

b) Departamento de Organizacdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Ensino Basico
e Secundario;

c) Departamento do Orgcamento do Ensino Superior e da Ciéncia;

d) Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacéo;

e) Departamento de Administracdo Geral e Contratacdo Publica;

f) Departamento de Gestdo e de Recursos Humanos.

2.2.4. Departamentos e Equipas multidisciplinares

A Deliberagdo n.2 1814/2015, de 24 de setembro, define que dentro dos limites
fixados nos Estatutos e por deliberag¢dao do Conselho Diretivo do IGeFE, I. P., de 10 de
setembro de 2015, procedeu-se a criagdo de oito nucleos, enquanto unidades
organicas flexiveis do IGeFE, I. P. que se encontram constituidas nos termos do artigo
2.2 dos Estatutos publicados em anexo a Portaria n.2 255/2015, de 20 de agosto e a
criagdo de uma equipa multidisciplinar, de acordo com o previsto no artigo 10.2 do
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mesmo diploma e que ficard integrada no Departamento de Administragcdo Geral e
Contratacdo Publica.

Nos termos e ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 3.2 e no n.2 1 do artigo 10.2 dos
Estatutos do IGeFE, I. P., aprovados em anexo a Portaria n.2 255/2015, de 20 de
agosto, determina-se a criagdo das seguintes unidades organicas flexiveis e de uma
equipa multidisciplinar:

1 — Integrado no Departamento de Planeamento e Coordenacdo Orgcamental (DPCO):

1.1 — O Ndcleo de Gestdao e Avaliagdo Orgamental (abreviadamente também
designado por NGA);

1.2 — O Nucleo de Coordenagdo Orcamental (abreviadamente também designado
por NCO).

2 — Integrado no Departamento de Organizacdo e Gestdo dos Estabelecimentos de
Ensino Basico e Secundario (DOGEEBS):

2.1 — O Nucleo de Gestdo do Orgcamento de Funcionamento (abreviadamente
também designado por NGOF).

3 — Integrado no Departamento de Administracdo Geral e Contrata¢do Publica
(DAGCP):

3.1 — O Ndcleo de Contratacdo Publica (abreviadamente também designado por
NCP).

4 — Integrado no Departamento de Gestdo e Recursos Humanos (DGRH):

4.1 — O Ndcleo de Gestdo, Controlo e Auditoria (abreviadamente também designado
por NGCA);

4.2 — O Nucleo de Recursos Humanos (abreviadamente também designado por
NRH).

5 — Na dependéncia direta do Conselho Diretivo do IGeFE, I. P., sdo criadas as seguintes
unidades organicas flexiveis:

5.1 — O Nucleo Juridico (abreviadamente também designado por NJ).
5.2 — O Ndcleo de Apoio a Decisdo (abreviadamente também designado por NAD).

Na Figura 1 apresenta-se o organograma do IGEFE, I.P..
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Figura 1 — Organograma do IGEFE, |.P
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Identificacao dos Responsaveis:
Presidente: José Passos

Vogal — Luis Farrajota

Vogal — Célia Santos

e Departamento de Administragdo Geral e Contratagdo Publica (DAGCP) — Isabel Leitdo

Nucleo de Contratacdo - Cristina Ferreira
Unidade de Administracdo Geral (UAG) - Otilia Caetano

e Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacgdo (DSTI) — Antdnio Ferreira

e Departamento de Planeamento e Coordenagdo Or¢camental (DPCO) — Ana Gaspar

Nucleo de Gestdo e Avaliagdo Orcamental - Fatima Belo
Nucleo de Coordenacdo Orcamental - Teresa Campos

e Departamento do Orgamento do Ensino Superior e da Ciéncia (DOESC) — Nuno Tavares
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e Departamento de Organiza¢do e Gestdo dos Estabelecimentos de Ensino Basico e
Secundario (DOGEEBS) — Clara Petra Viana

Nucleo de Gestao do Orgamento de Funcionamento - Vitor Fonseca

e Departamento de Gestdo e Recursos Humanos (DGRH)- Lourdes Curto

Nucleo de Gestdo, Controlo e Auditoria - Claudia Duarte
Nucleo de Recursos Humanos

e Nucleo de Apoio a Decisdo — Fernando Silva

e Nucleo Juridico — Fernanda Correia

2.2.5. Principais utilizadores

S3do essencialmente os servicos e organismos do ME os principais destinatarios das funcoes
coordenadoras e de estudos do IGEFE, I.P..

Quadro 1 — Principais destinatarios dos servigos prestados

Servicos prestados no . . .
sosp Destinatarios

ambito
Assessoria a membros da tutela Gabinetes Ministeriais
Servigos do ME
Apoio em matéria de gestdo corrente aos Estabelecimentos de  Ensino Bdsico e
Servigos e Estabelecimentos de Ensino Secundario

Estabelecimentos de Ensino Superior

Apoio técnico no ambito da gestdo e Servigos do ME
programagao or¢camental e financeira aos Estabelecimentos de  Ensino Basico e
Servigos e aos Estabelecimentos de Ensino Secundario

Estabelecimentos de Ensino Superior

Cooperagdo em assuntos referentes ao

. Outros Ministérios
sector educativo

Difusdo de informacdo de indole financeira
do sector da educagdo a nivel interno e
externo

Organismos Nacionais, Comunitarios e
Internacionais

Pessoal docente e ndo docente das escolas

Atendimento geral, apoio informativo e L
Publico em geral

encaminhamento de assuntos

10
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PARTE Il

1. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

Refira-se, desde ja, que o presente Plano acompanha de perto o Guido® publicitado pelo CPC e
visa, em primeira linha, a obtencdo de um mecanismo que se pretende eficiente de avaliacao
de riscos de corrupcao, bem como de infracdes conexas e da identificacdo das medidas que
previnam a sua ocorréncia, no que assumira papel preponderante o controlo interno existente.

7% «A gest3o de riscos é um elemento central na

De acordo com a “Norma de Gestdo de Riscos
gestdo da estratégia de qualquer organizac3o. E o processo através do qual as organizacdes
analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades. O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos
mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor de forma sustentada a todas as atividades da
organizacao. Coordena a interpretacao dos potenciais aspetos positivos e negativos de todos
os fatores que podem afetar a organizacdo. Aumenta a probabilidade de éxito e reduz tanto a
probabilidade de fracasso como a incerteza da obtencdo de todos os objetivos globais da

organizagao.»

A gestdo de riscos deve, assim, ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na
cultura da entidade com uma politica eficaz e um programa conduzido pela dire¢dao de topo,
atribuindo responsabilidades a toda a organizacao.

Os planos de prevenc¢do de riscos de corrupgdo constituem um importante instrumento de
gestdo que permitira aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo dos recursos
publicos.

2. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO

2.1. Conceito de risco e de gestao derisco

Segundo a “Norma de Gestdo de Riscos” «risco pode ser definido como a combinacdo da
probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias (...) O simples facto de existir
atividade abre a possibilidade de eventos ou situagGes cujas consequéncias constituem
oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameagas ao sucesso (lado
negativo)».

Associado ao risco surge uma determinada ocorréncia e a sua consequéncia, sendo o risco o
resultado dessa consequéncia e da sua probabilidade.

*Guigo do CPC para “Elaboracdo de Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas”,
de setembro 2009.
*FERMA (2003) - Federation of European Risk Management Associations.
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A pratica através da qual se analisam, de forma sistematica e metddica, os riscos inerentes a
atividade desenvolvida e os fatores que os podem determinar, com o objetivo de prevenir ou
controlar as suas consequéncias negativas, tanto internas como externas, é a denominada
gestdo de riscos.

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. A
gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizacdo, conduzida pela direcdo
de topo, envolvendo todos os responsdaveis da instituicdao. Deve ser aplicada por todos dentro
da instituicdo através das suas acdes, no cumprimento da missdo da organizacao,
aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. «Esta pratica sustenta a
responsabilizacdo, a avaliacdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta
forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagdo»’.

Os riscos aqui referidos sdo os “riscos de corrupgao e infragdes conexas”.

Entende-se por corrupgdo - na acecdo do documento “Prevenir a corrup¢do — Um guia
explicativo sobre a corrupcdo e crimes conexos” -, a «pratica de um qualquer ato ou a sua
omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer
compensagdo que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro».

O mesmo documento refere que constituem crimes conexos, muitos proximos da corrupgao,
«outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicdes e dos
mercados. Sdo eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de
influéncia, a participacdo econdmica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes
crimes é a obtengdo de uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida».

Tendo presente estes conceitos, estabelece o Guido do CPC que os riscos devem ser
classificados segundo uma escala de risco elevado (3), moderado (2) e fraco (1), em fun¢do do
grau de probabilidade de ocorréncia (elevado (3), moderado (2) ou fraco (1)) e da gravidade da
consequéncia (elevada (3), moderada (2) ou fraca (1)).

Os critérios da classificagdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de

graduacao:
FRACA (1) MODERADA (2) ELEVADA (3)
Possibilidade de ocorrer | Possibilidade de ocorrer Forte possibilidade de
PROBABILIDADE DE més com hipoteses de mz?\s com hipoteses d? oForrer e pouca.s
OCORRENCIA evitar o evento com o evitar o evento através de | hipdteses de evitar o
PO controlo existente para decisGes e agdes evento mesmo com as
prevenir o risco adicionais para reduzir o decisOes e a¢des
risco adicionais essenciais
FRACA (1) MODERADA (2) ELEVADA (3)
Dano na otimizagdo do Perda na gestdo das Prejuizo na imagem e
GRAVIDADE DA desen.'nper.\ho N ope.rag.oes., Eequerendo a .reput:?gao de
o organizacional exigindo redistribuicdo de recursos | integridade
CONSEQUENCIA o S
Ge a recalendarizagdo das em tempo e em custos institucional, bem como
atividades ou projetos na eficdcia e
desempenho da missdo

5 ~ .
In “Norma de Gestdo de Riscos”
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Esta grelha de graduac3o resulta na avaliag3o do risco definida na seguinte matriz® (graduacdo
do risco - GR):

GR PO
Elevado Moderado Fraco
(3) (2) (1)

Elevado 3 3 2
Ge (3)

Moderado 3 2 1
(2)

Fraco 2 1 1

(1)

2.2. Fatores derisco

De entre os inUmeros riscos que poderdo condicionar o desenvolvimento da atividade do IGEFE,

I.P., destacam-se os seguintes:

e Ameacas/fatores que podem condicionar a gestdo alterando o risco associado;

e Oportunidades/fatores catalisadores do risco inerente as atividades:

@)

O

e}

Deficiente monitorizacdo dasatividades;
Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;
Existéncia de situacGes de conflitos deinteresses;

Sistema de controlo internoineficaz;

e Atitudes/comportamentos:

O

e}

Integridade, idoneidade e qualidade dagestao;

Insuficiente motivagdo do pessoal;

Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;
Comunicagdo dos valores éticos, sua implementa¢do de forma nao eficaz;

Existéncia de acontecimentos anteriores/ou praticas de gestdo de violacdo do
codigo de ética.

2.3. Funcgoes eresponsabilidades

O Plano contém indicacGes claras e precisas sobre as funcbes e as responsabilidades de cada

interveniente ou grupo de intervenientes, e também sobre os recursos humanos necessarios e

disponiveis e as formas adequadas de comunicacdo interna.

A responsabilidade pela sua implementacao, execucado e avaliagao pertence ao Presidente,

enquanto dirigente maximo do servigo, cabendo ainda a mesma responsabilidade a todo o

®In “Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo....”, da Direcdao-Geral do Tribunal de Contas

12

EDUCACAO



p= @ REPUBLICA
P IGeF E sosveens .. L~ PORTUGUESA

V Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas

pessoal com fungdes dirigentes, no que respeita a unidade orgénica que coordenam e aplica-
se, de forma genérica, a todos os trabalhadores e colaboradores do IGEFE, I.P., pessoal
dirigente incluido.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas funcdes e responsabilidades:

GESTAO DE RISCOS
DECISOR FUNCAO E RESPONSABILIDADES
E o gestor do Plano.
Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de riscos,
Conselho Diretivo cuidando da sua revisao quando necessario.
Recebe e comunica os riscos, tomando as medidas definidas
no ambito das suas competéncias.
Sdo o0s responsdveis pela organizacdo, aplicagdo e
acompanhamento do Plano na parte respetiva.
Identificam e comunicam a Direcdo qualquer ocorréncia de
risco com provavel gravidade maior.
Responsabilizam-se pela eficdcia das medidas de controlo do
risco na sua esfera de atuagdo.
Acompanham a execugao das medidas previstas no Plano,
competindo a Diregdo de Servigos de Planeamento e Avaliagdo
a elaboracdo do respetivo relatorio anual.
Apoiam a revisdo e atualiza¢do do Plano.

Diretores de
Departamento,
Nucleos e Equipas

2.4. Identificagdo das areas de risco

Foram identificadas como potenciais areas de risco, no IGEFE, I.P., as seguintes:

e Area de administracdo geral, entendida como atividade deciséria, assim designada por se
considerar transversal a todas as unidades organicas;

e Area de recursos humanos, essencialmente nas matérias de recrutamento e sele¢do de
pessoal e avaliagao de desempenho;

e Area de sistemas de informacdo, unidade organica que dada a especificidade das suas
atribuicbes propde a aquisicdo de bens e servicos, acompanha os respetivos
procedimentos e participa na instrugdo das decisdes.

e Area financeira e de contratacdo publica, quer na fase do procedimento para a formacéo
do contrato quer no ambito da sua execu¢do, nomeadamente para efeitos de pagamentos;

e Nomeacdo dos juris de concurso: a composicdo dos elementos do juri de concurso devera
abranger no minimo trés dreas distintas do organismo.

13
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PARTE III

1. IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS

Uma vez identificados os riscos torna-se necessario determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser
impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se a:
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢Ges que permitam minimizar a
probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

e Aceitar o risco e os seus efeitos - perdas e beneficios associados - apds andlisedetalhada;
e Transferir ou partilhar uma parte desse risco comterceiros.

Para identificacdo dos riscos e indicacdo das respetivas medidas de prevencdo foi utilizado o
seguinte mapa de registo:

AREA
~ ESCALA DE RISCO
PROCESSO/ IDENTIFICACAO MEDIDAS DE
ATIVIDADE DOS RISCOS PO Ge GR PREVENCAO
1 1 1
2 2 2
3 3 3

PO — probabilidade de ocorréncia: fraca: 1; moderada: 2; elevada: 3. GC — gravidade da consequéncia: fraca: 1;

moderada: 2; elevada: 3. GR — graduagéo do risco: fraca: 1; moderada: 2; elevada: 3.

Este mapa, devidamente preenchido com as principais areas de risco identificadas no IGEFE,
I.P., consta de anexo ao presente Plano do qual faz parte integrante.

2. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestao dinamico, deve ser acompanhado e validado quanto
ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencdo

propostas.

14
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Para tal, deve ser elaborado, anualmente, um relatério de execuc¢do, que pondere sobre a
eventual necessidade de modificacdes ou simples reajustamentos, visando a sua atualizacao
permanente e constante.

Este controlo periddico pertence a direcdo, enquanto gestora do Plano, integrando os
contributos dos responsaveis de cada area de risco que elaboram, para a respetiva area, o seu
relatdrio sectorial.

Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessario, porque se
identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados
relatérios de acompanhamento com periodicidade distinta daquela, cabendo aos responsaveis
da drea envolvida dar conhecimento atempado desses riscos ao gestor do Plano.

3. GLOSSARIO?

Abuso de poder

O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa (art.2 3822 do Cddigo Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante indugcdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que |lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 3792 do Cédigo Penal).

Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3732 (art.2 3742 do Cdodigo
Penal).

Corrupgao passiva

O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo,
ainda que anteriores aquela solicitagdao ou aceitacdo; e ainda, se o ato ou omissdo ndo forem
contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida (art.2 3732 do Cédigo Penal).

Participacdao econdmica em negocio

O funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participa¢cdo econdmica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, |lhe
cumpre, em razao da sua fung¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario

’Nos termos do Cddigo Penal na ultima redacdo introduzida pelas Leis n.2s 32/2010 e 40/2010, de 2 e 3
de setembro, respetivamente.
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que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de
ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas funcdes, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposi¢cdo, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem lesar os
lesar. O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento que, por forca das
suas fungoes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se
verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.2
3772 do Cddigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes. E ainda, se o funciondrio der de
empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.2
3759 e segs. do Cddigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fungGes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou
a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas (art.2 3722 do Cédigo
Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial (nos termos do art.2 3592), ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretagdo ou traducdo (nos termos do art.2 3602), sem que estes venham a ser cometidos
(art.2 3632 do Cédigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por
si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.2 3352 do Cddigo Penal).

Violagdo de segredo por funcionario

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungbes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si
ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
ou a terceiros (art.2 3832 e segs. do Cadigo Penal).
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4. FONTES

Foram vdrios os documentos consultados e que serviram de suporte a elaboracdo do presente
Plano, a saber:

e Deliberacdo n.2 1/2009, de 1 de julho, do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo sobre
“Planos de gestao e riscos de corrupgao e infracdes conexas”

e Guido do Conselho de Prevencao da Corrupcao para “Elaboracao de Planos de Prevencao
de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas”, de setembro 2009

e Deliberacdo do Conselho de Prevencao da Corrupcao, de 1 de fevereiro de 2012, sobre o
“PREMAC — Plano de reducdao e melhoria da Administracdo Central do Estado — Aplicacdo
da Recomendagdo do CPC n.2 1/2009, sobre planos de Prevengdo de Riscos”

e Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de 7 de novembro de 2012,
sobre “Gestdo de conflitos de interesses no setor publico”

e “Prevenir a Corrupcdo — um guia explicativo sobre a corrupcdo e crimes conexos”, de 2007,
do Gabinete para as Rela¢des Internacionais, Europeias e de Cooperacdao do Ministério da
Justica

e “Norma de Gestdo de Riscos”, de 2003, da FERMA - Federation of European Risk
Management Associations

e “Plano de Prevenc¢do de Riscos de Gestdo (incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes
conexas”, de outubro de 2009, da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas (Sede e Seccbes
Regionais)

e Carta Etica da Administracdo Publica - Dez Principios Eticos da Administragdo Publica

e Coddigo Penal Portugués
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5. ANEXO - QUADRO IDENTIFICATIVO DOS RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS
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ATIVIDADE

TIPIFICAGAO DO RISCO

REPUBLICA
PORTUGUESA

| EDUCACAC

MEDIDAS DE PREVENCAO

PO GC GR

e Avaliagdo incorreta do contexto que justifica a
Identificagcdo do contexto de -
~ decisdo/falta de enquadramento legal a 1.2 1 . . .
atuacao. o Segregacdo de fungdes; Controlo da tramitagdo dos
fundamentar a decisdo; . o
. .. - processos; Controlo através de auditoria.
Area de Administragdo | Enquadramento legal e T . - . I
~ - Violagdo de disposi¢Oes legais; Arbitrariedade. 2 2 2
Geral fundamentagdo das decisdes.
. N Interferéncia nas decisGes técnicas dos
Exercicio dos poderes de diregdo, o .
~ S departamentos 1 3 2 Aprovagdo de regulamentos internos.
gestdo e disciplina.
o Existéncia de uma equipa com técnicos especializados
SIADAP 1 - Validag3o, . o , ma equip P )
. . Pressdo dos stakeholders relativa a avaliagao na area da avaliagdo, por forma a assegurar o apoio
monitorizacdo e avaliagdo dos . 1.1 2 . . . . .
. dos organismos do MEC efetivo aos servigos avaliados e a reduzir o risco de
QUAR dos servigos do ME. o . -
subjetividade através do confronto de opinides
Abuso de poder;Discricionariedade ou
favorecimento; Utilizacdo de critérios de
avaliagdo pouco objetivos e/ou discricionarios; Adocdo de indicadores mensuraveis e quantificaveis;
Avaliacdo dos trabalhadores. Auséncia ou deficiente fundamentacgdo das 2 2 2 Fundamentacdo das decisGes; Cumprimento da
decisGes de avaliagdo; Utilizacdo excessiva de legislacdo aplicavel.
Departamento de meca.nlsmos excecionais de promogdo na
Gestdo e Recursos carreira. bubl g | g
= . ublicitagdo e cumprimento do regulamento de
Humanos (DGRH) o Corrupcdo passiva; Abuso de poder; erac primento do regt . -
Controlo de assiduidade e L . . horario de trabalho; Existéncia de sistema informatico
. Discricionariedade ou favorecimento; 1 3 2 . s L
pontualidade. ~ oo . . de gestdo da assiduidade; Rotatividade do trabalhador
Concussao; Justificar faltas indevidamente. . . ‘o
que opera com o sistema informatico.
Corrupgao passiva; Abuso de poder; 1 3 2
Elaboracdo e controlo do mapa de | Discricionariedade ou favorecimento; Segregacdo de fung¢des; Cumprimento da legislacdo
férias. Atribuicdo de dias de férias em nimero aplicavel.
superior ao que o trabalhador tem direito.
Corrupgao passiva; Abuso de poder;
Discricionariedade ou favorecimento; Andlise e acompanhamento de todos os pedidos de
Exercicio de atividade em Incompatibilidades/conflito de interesses; 1 3 2 acumulagdo de fungbes; Declaragdo de inexisténcia de
acumulagdo de fungdes. Auséncia de monitorizagdo das situagdes conflito de interesses; Cumprimento da legislagao
autorizadas; Acumulagdo de fungdes sem aplicavel.
prévia autorizagdo.
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UNIDADE
ORGANICA/AREA

ATIVIDADE TIPIFICACAO DO RISCO MEDIDAS DE PREVENCAO

Definicdo prévia de responsabilidades/segregacdo de

Atribuicdo de verbas para . .. , S funcgdes;
N L. Riscos potenciais ao nivel de uma hipotética o . - = -
compensag¢do remuneratoéria dos N . Defini¢do prévia de critérios de concessdo de beneficios;
P discricionariedade no tratamento dos 1.1 1 o ~
educadores de infancia da rede . a Acompanhamento/ monitorizagdo da execugdo das
s processos de unidade organica L
solidaria; atividades;

Recurso a manuais de procedimentos/dossiers técnicos.

Corrupgdo passiva;

Abuso de poder;

Trafico de influéncia;

Violagdo de segredo;

Discricionariedade ou favorecimento de
candidatos;

Intervengdo no processo em situacdo de
impedimento/conflito de interesses;

Auséncia de mecanismos que obriguem a
rotatividade dos elementos integrantes dos

Utilizacdo de critérios objetivos e precisos, com
reduzida margem de discricionariedade;

Nomeagdo de juris diferenciados para os concursos;
Rotatividade dos elementos dos juris dos concursos;
Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses;
Permissdo e facilitacdo do acesso a informacao relativa
2 3 3 ao procedimento concursal; Fundamentagdo das

Departamento de
Gestao e Recursos
Humanos (DGRH)

Recrutamento e sele¢do de pessoal

o decisbes;
juaris; .
I L L. Eventual recurso a entidades externas,
Utilizacdo de critérios preferenciais pouco . L .
.. designadamente a DGAEP, para aplicagdo de métodos
objetivos; ~
de selecdo;

Ndo disponibilizacdo aos interessados de
acesso a informagdo relativa ao procedimento
de recrutamento e selec¢do;

Auséncia ou deficiente fundamentacdo das
decisGes.

Cumprimento da legislacdo aplicavel.
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ATIVIDADE

TIPIFICAGAO DO RISCO

S REPUBLICA
Eg PORTUGUESA | fovere

MEDIDAS DE PREVENCAO

Departamento de
Organizacao e Gestao
dos Estabelecimentos de
Ensino Basico e
Secundario (DOGEEBS)

Distribuicdo do orgamento inicial
individualizado as escolas e
atribuicdo de reforgos ao longo do
ano econémico;

Atribuicdo mensal de meios
financeiros as escolas da rede
publica e as autarquias conforme
contratos de execugdo e
interadministrativos de delegacdo
de competéncias assinados com o
ME;

Avaliagdo e programacdo da
execugdo or¢gamental dos
Estabelecimentos de Educagdo e
Ensino Basico e Secunddrio.

Riscos potenciais ao nivel de uma hipotética
discricionariedade no tratamento dos
processos de unidade organica

Defini¢do prévia de responsabilidades/segregacdo de
fungGes;

Definigdo prévia de critérios de concessdo de beneficios;
Controlo dos fundos requisitados pelas escolas
(requisi¢cGes de fundos de pessoal e de funcionamento
material), anterior a atribuicdo mensal dos respetivos
meios financeiros, nomeadamente duplicagGes de
vencimentos, requisi¢cdes de verbas indevidas (abonos
varios, posicionamento de indice incorreto, antecipagdo
de duodécimos, etc);

Controlo dos fundos transferidos para as autarquias de
acordo os clausulados dos contratos de execugao e com
critérios e formula de célculo da dotagdo maximo de
referéncia para pagamento do pessoal ndo docente
publicados em portaria;

Acompanhamento/ monitoriza¢do da execugdo das
atividades;

Recurso a manuais de procedimentos/dossiers técnicos;
Elaboragdo de relatérios mensais de execugdo
orgamental.

Planeamento da rede educativa.

PressGes externas, nomeadamente de outros
servicos do MEC, de drgdos do poder local,
entre outros, no sentido de defini¢cdo da rede
de oferta.

Tomada de decisdo baseada em pareceres
tecnicamente fundamentados e equipa pouco
permeavel a pressdes externas
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UNIDADE

ATIVIDADE

TIPIFICAGAO DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENCAO

ORGANICA/AREA

Preparar a proposta de orcamento
do ME.[Programa Or¢amental 11 —
Ensino Basico e Secundario e
Administragdo Escolar (PO11) e
Programa Orgamental 10 — Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior
(PO10)].

Pressdo dos stakeholders (diversos servigos do
ME) no ambito do estabelecimento de
prioridades e atribui¢do do plafond.

Enquadramento nas politicas sectoriais definidas pela
tutela e no plafond global atribuido pelo MF aos
Programas Orcamentais.

Preparar a proposta de orgamento
de investimento do Ministério da
Educacdo e Ciéncia.

Pressdo dos stakeholders (diversos servigos do
ME) no ambito do estabelecimento de
prioridades de investimento e atribui¢cdo do
plafond.

Enquadramento nas politicas sectoriais definidas pela
tutela e no plafond global atribuido pelo MF aos
Programas Orcamentais.

Validar os fundos disponiveis e a
previsdo da receita e despesa das
entidades que integram o
PO11.[Servicos Integrados (Sl),
Servicos e Fundos Auténomos (SFA)
e Entidades Publicas Reclassificadas
(EPR)].

Pressdo dos servigos na validagdao dos fundos
disponiveis;
Violagcdo de normas.

Maior responsabilizacdo e exigéncia na verificacdo do
cumprimento do quadro legislativo aplicavel,
designadamente a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso

Departamento de
Planeamento e

Controlar a execu¢do do orgamento
de funcionamento.

Pressdo dos servicos na elaboracdo de
propostas de alteragdes orgamentais. Violagdo
de normas.

Maior responsabilizacdo e exigéncia no cumprimento
do quadro legislativo em matéria financeira e
or¢amental.

Coordenagao
Orgamental (DPCO)

Controlar a execu¢do do orcamento
de investimento.

Pressdo dos servicos na elaboragdo de
propostas de alteragdes orgamentais; Violagao
de normas.

Maior responsabilizagdo e exigéncia no cumprimento
do quadro legislativo em matéria financeira e
orcamental.

Assegurar a avaliacdo mensal e
semestral da execugdo orcamental.

Violagdo de normas.

Maior responsabilizacdo e exigéncia no cumprimento
do quadro legislativo em matéria financeira e
or¢camental, bem como no cumprimento rigoroso dos
prazos estabelecidos.

Assegurar a avaliagdo da execucdo
do orgamento de investimento.

Violagdo de normas.

Maior responsabilizagdo e exigéncia no cumprimento
do quadro legislativo em matéria financeira e
orcamental, bem como no cumprimento rigoroso dos
prazos estabelecidos.

Garantir a atualizagdo das séries
econdémico-financeiras do setor da
Educacdo.

Violagdo de normas.

Maior responsabilizagdo e exigéncia no tratamento da
informacao
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UNIDADE
ORGANICA/AREA

ATIVIDADE

TIPIFICAGAO DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENCAO

Departamento de
Sistemas e Tecnologias
de Informagao (DSTI)

Avaliagdo no contexto da
elaboragdo de pareceres sobre
processos encaminhados pela UAG
no ambito dos procedimentos de
aquisi¢do.

Avaliagdo incorreta no contexto da elaboragdo
de pareceres desta natureza;

Arbitrariedade nas decisoes;

Falta de enquadramento das necessidades.

Segregacao de fungdes;
Controlo interno através de auditoria.

Avaliagdo no contexto que justifica
a aquisicdo.

Avaliagdo incorreta no contexto que justifica a
aquisicao;

Arbitrariedade nas decisoes;

Violagdo de disposicGes legais.

Segregacdo de fungdes;
Controlo interno através de auditoria.

Escolha de fornecedor.

Favorecimento de fornecedor;
Existéncia de conflito de interesses;
Fraude.

Segregacdo de fungoes;
Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses;
Controlo interno através de auditoria.

Departamento do
Orgamento do Ensino
Superior e da Ciéncia

(DOESC)

Apoio técnico na preparagao da
proposta de orgamentos de
funcionamento e investimento

para o Programa Orgamental (PO) —
Ciéncia e Ensino Superior.

Pressdo dos stakeholders (diversos servigos da
area da Ciéncia e IES) no dmbito do
estabelecimento de prioridades.

Enquadramento nas politicas sectoriais definidas pela
tutela e no plafond global atribuido pelo MF aos
Programas Orcamentais.

Validagdo dos fundos disponiveis e
da previsdo da receita e despesa
das entidades que integram o PO:
[Servigos Integrados (Sl), Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) e
Entidades Publicas Reclassificadas
(EPR)].

Pressdo dos servicos na validacdo dos fundos
disponiveis;
Violagdo de normas.

Maior responsabilizagdo e exigéncia na verificagdo do
cumprimento do quadro legislativo aplicavel,
designadamente a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso

Controlo da execugdo dos
orcamentos de funcionamento e
investimento do PO.

Pressdo dos servicos na elaboracdo de
propostas de altera¢des orcamentais;
Violagdo de normas.

Maior responsabilizacdo e exigéncia no cumprimento
do quadro legislativo em matéria financeira e
orcamental.

Avaliacdo mensal e semestral da
execucdo orgamental, bem como a
apresentacdo de contributos para o
Relatério da Conta Geral do Estado
do PO.

Violagdo de normas.

Maior responsabilizagdo e exigéncia no cumprimento
do quadro legislativo em matéria financeira e
or¢camental, bem como no cumprimento rigoroso dos
prazos estabelecidos.

Monitorizagdo mensal da execugao
or¢camental, com comparac¢do do
periodo homdlogo do ano anterior
e identificacdo de eventuais
necessidades de financiamento.

Violagdo de normas.

Maior responsabilizagdo e exigéncia no cumprimento
do quadro legislativo em matéria financeira e
orcamental, bem como no cumprimento rigoroso dos
prazos estabelecidos.

Garantir a atualizagdo das séries
econdmico-financeiras da area da

Violagdo de normas.

Maior responsabilizagdo e exigéncia no tratamento da
informacao.
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UNIDADE
ORGANICA/AREA

Ciéncia e Ensino Superior.

ATIVIDADE

TIPIFICAGAO DO RISCO

MEDIDAS DE PREVENCAO

Unidade de
Administragao Geral
(VAG)

Rececdo de bens e servigos e
respetiva autorizacdo de
pagamento.

Pagamentos sem autorizagdo, justificagdo ou
confirmacdo da recegdo de bens e servigos.

Processo formal de autorizagdo dos processos
aquisitivos e da autorizagdo da despesa e
procedimento para validagdo das faturas ou
documentos equivalentes;

Segregacao de fungdes de tesouraria.

Transferéncias bancarias.

Transferéncias bancarias sem base de
execugao.

Segregacdo entre os perfis de operador e
administrador das contas bancarias.

Avaliacdo das necessidades.

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um
sistema estruturado;
Arbitrariedade.

Implementagdo de um sistema estruturado de
avaliagdo das necessidades.

DeslocagGes em servigo.

DeslocagGes em servigo sem prévia
autorizagao;
Violagdo de disposi¢des legais.

Cumprimento da legislacdo aplicavel.

Custos dos bens e servigos a
adquirir.

Auséncia de estimativa adequada dos custos;
Falta de rigor orgamental;
Arbitrariedade nas decisoes.

Segregacao de fungdes;
Controlo da tramitagdo dos processos de acordo com
as prioridades estabelecidas.

Nucleo de Contratagio
(NC)

Tramitagdo processual e execucdo
contratual.

Prazos excessivamente reduzidos;

Violagdo dos principios gerais de contratagao
publica;

Favorecimento.

Controlo da tramitagdo dos processos de acordo com
as prioridades estabelecidas.

Nomeacdo de juris para cada
procedimento.

Falta de nomeacdo diferenciada de juris para
cada procedimento;

Conflito de interesses dos elementos do juri;
Favorecimento;

Fraude.

Nomeagdo diferenciada de juris para cada
procedimento;

Declaragdo de inexisténcia de conflito de interesses;
Controlo interno através de auditoria.

Vigéncia de contratos.

Prorrogacao ilegal da vigéncia dos contratos;
Violagdo de disposicGes legais.

Controlo interno através de auditoria; Gestdo da
carteira de contratos.

Execucdo dos contratos.

Auséncia de supervisdo da execugao dos
contratos;
Favorecimento;

Reforco do controlo interno na fase de execuc¢do dos
contratos;
Relatérios de progresso.

Fraude.
Enquadramento legal e orcamental  Violagdo de disposi¢cbes legais; Correcdo dos processos de decisdo;
da contratagdo Arbitrariedade. Segregacdo de fungdes.

PO-Probabilidade de ocorréncia:fraca:1;moderada:2;elavada:3. GC-gravidade da consequéncia: fraca:1;moderada:2;elavada:3. GR-graduagdo do risco:

fraca:1;moderada:2;elavada:3.
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