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Siglas e abreviaturas

AAC
AFCOS

ANQEP, I.P.
BD

BF

BI

CCp

CcD

CE
CEGER
CTE
DAG
DCl
DGEstE
DGIT
DGRH
DICI

DL
DOCTES
DPCO
DR

DSl
EMRP

IGeFE, I.P.
IGF

INA, I.P.
JOCE
LFTP
MENAC
MRR
NACI
NCP

Aviso de Abertura de Concurso

Servigo de Coordenacdo Antifraude (Anti-Fraud Coordination Service)
Agéncia Nacional para a Qualificagao e o Ensino Profissional
Beneficiario Direto

Beneficiario Final

Beneficidrio Intermediario

Cédigo dos Contratos Publicos

Conselho Diretivo

Comissao Europeia

Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo

Centros Tecnolégicos Especializados

Departamento de Administracdo Geral

Declaragao de Conflito de Interesses

Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares
Departamento de Gestdo de Infraestruturas Tecnoldgicas
Departamento da Rede Escolar e Projetos

Declaragao de Inexisténcia de Conflito de Interesses
Decreto-Lei

Departamento de Orcamento de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Departamento de Planeamento e Coordenac¢do Orcamental
Didrio da Republica

Departamento de Sistemas de Informagao

Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal”

Instituto de Gestao Financeira da Educacao, I.P.
Inspegdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria
Instituto Nacional de Administracdo, I.P.

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Mecanismo Nacional Anticorrupgao

Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia

Nucleo de Auditoria e Controlo Interno

Nucleo de Contratagdo Publica
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Instituto de Gestdo
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NGePE
NGOFE
NGP
NJ
NPeQ
OLAF
op

oT
PPR
PRR
PTR
RCN
RGPC
RGPD
RGPDI
SACP
SCI

SGCI
SGl

S|
SIADAP
SIIE
SSO
TA
TdC
TIC
UE
UGCF
uo

Nucleo de Gestdo Financeira dos Estabelecimentos de Ensino
Nucleo de Gestao de Operagdes em Fundos Europeus

Nucleo de Gestdao de Pessoas

Nucleo Juridico e de Apoio aos Estabelecimentos de Ensino
Nucleo de Projetos e Qualidade

Organismo Europeu de Luta Antifraude (European Anti-Fraud Office)
Ordem de Pagamento

Orientacdo Técnica

Plano de Prevencao de Riscos

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Pagamento a Titulo de Reembolso

Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao

Regulamento Geral de Protecdo de Dados

Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracées
Sistema de Certificacdo de Atributos Profissionais

Sistema de Controlo Interno

Sistema de Gestdo e Controlo Interno

Sistema de Gestdo da Informag¢do da EMRP (SI-PRR e SIGA-PRR)
Sistema de Informacado

Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho para a Administracdo Publica
Sistema Integrado da Educagdo

Single Sign-On

Termo de Abertura

Tribunal de Contas

Tecnologias de Informacdo e Comunicacgao

Unido Europeia

Unidade de Gestdo e Controlo Financeira

Unidade Organica

Finenceire da Lduc
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1. Enquadramento

O presente documento descreve o Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) implementado com o propdsito

de garantir a regular execucao fisica e financeira dos investimentos no ambito do Plano de Recuperacdo e

Resiliéncia (PRR), bem como prevenir, detetar e reportar situacdes de irregularidade e fraude e adotar as medidas

corretivas necessarias. Pretende ainda acautelar situacées de duplo financiamento e mitigar riscos de conflito de

interesses, fraude e corrupgdo. O SGCI do PRR (SGCI-PRR) tem como objetivo, com a presente revisdo, definir a

gestdo, execucdo e monitorizacdo dos seguintes investimentos *:

Beneficiario Direto (BD):

TD-C20-i01.01 - Transigdo Digital na Educagdo: compete ao Instituto de Gestdo Financeira da Educagao
(IGeFE, I.P.) a concretizacdo dos seguintes objetivos do investimento em referéncia, nomeadamente
guanto ao fornecimento de conetividade a Internet de qualidade as escolas e a criacdo das condicdes para
a gestao eficiente do processo de transicao digital no sistema educativo.

Beneficiario Intermedidrio (Bl):

RE-C06-i01: Modernizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagdo profissional —tem como
objetivo aumentar a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo, combater as desigualdades sociais
e de género, aumentar a resiliéncia do emprego e aumentar a capacidade de resposta do sistema educativo e
formativo, para combater as desigualdades sociais e de género e aumentar a resiliéncia do emprego (em
situagGes de crise econdmica como a provocada pela pandemia), sobretudo dos jovens e dos adultos com baixas
qualificagbes, bem como uma participacdo equilibrada entre mulheres e homens no mercado de trabalho.

As competéncias atribuidas para o cumprimento desta sua missdao, como BI, encontram-se definidas non.2 1, do

Despacho n.2 3470-B/2022, de 23.03, e aqui elencadas:

a) Celebrar o contrato de financiamento com a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP);

b) Implementar o SGCI das operagdes a financiar;

c) Publicar e publicitar os Avisos de Abertura de Candidatura (AAC), quando aplicavel;

d) Estabelecer, em articulagdo com a Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I.P.
(ANQEP, 1.P.), Construcdo Publica, E.P.E. (anteriormente designada Parque Escolar, E.P.E.) e a Dire¢do-Geral
dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE), os critérios de avaliagdo das candidaturas;

e) Constituir uma bolsa de peritos para a avaliacdo das candidaturas, sendo que na 1.2 fase essa constituicdo
é da responsabilidade da ANQEP, |.P. e nas 2.2, 3.2 e 4.2 fases é da responsabilidade do IGeFE, I.P;

f) Assegurar a selecdo dos beneficiarios finais, o respetivo processo de andlise das operacgdes, decisdo e

contratacao, bem como o acompanhamento da execugao dos investimentos;

! Tendo em conta que o investimento TD-C19-i07: Capacitacdo da Administracdo Publica - Formacdo de Trabalhadores e
Gestdo do Futuro, com o IGeFE, I.P. enquanto Beneficiario Final (BF), se encontra totalmente executado, a referéncia ao
mesmo foi retirada do presente documento.

MA 01-03 Sistema de Gestdo e Controlo Interno (Projetos PRR) Pagina 6 de 30

- Financiado pela
9 REPUBLICA UniSo Euronel
c PRR ? onrtecion [ oo

# Resilibncia




@ ES%LTJSI&}S%SA E?xgcgégécmncm F.' IG’e F E Tlasaceire ¢4 Educogda, L2

A ' \
g) Efetuar os pagamentos aos Beneficiarios Finais (BF);
h) Reportar a EMRP o estado de execug¢do dos marcos e metas previstas no contrato, bem como
disponibilizar toda a informagao relativa aos beneficiarios finais, aos seus investimentos e aos destinatarios

finais, quando aplicavel.

O antedito despacho cria uma comissdo de coordenacdo para a implementacdo e desenvolvimento deste

investimento do PRR, focado na modernizacao da oferta de ensino e formacgéao profissional.

2. Caraterizagao do Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P.

2.1. Enquadramento legal

O IGeFE, I.P. é um instituto publico de regime especial, definido como organismo central com jurisdicdo sobre
todo o territdrio nacional, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio, conforme

estabelece o DL n.2 96/2015, de 29.05, que aprova a respetiva organica, alterado pelo DL n.2 38/2022, de 30.05.
2.2. Missdo, visao e valores

A missdo do IGeFE, I.P. é garantir a programacao, a gestao financeira e o planeamento estratégico e operacional
das areas governativas da ciéncia, tecnologia, ensino superior e educacao, a gestdo previsional fidvel e sustentada
dos respetivos programas orcamentais, bem como a avaliacdo global da execucdo das politicas e dos resultados
obtidos pelo sistema educativo e a criagdo e o bom funcionamento do Sistema Integrado da Educacéo (SIIE), em

articulacdo com os demais servigos e organismos das referidas dreas governativas.

O IGeFE, I.P. pretende afirmar-se como um Instituto de exceléncia na qualidade do Servigco Publico. Como tal,
assume, para o interior da sua Instituicdo e na sua relagdo com o exterior, valores necessarios para o bom

desenvolvimento das suas fun¢des dos quais se destacam os seguintes:

e Rigor; e Integridade;
e (Qualidade; e Responsabilidade;
e Confianga; e Celeridade.

e Honestidade;
2.3. Organizacao e funcionamento

O IGeFE, I.P. estrutura-se em 7 (sete) unidades orgéanicas nucleares, conforme estabelece a Portaria n.2 255/2015,

de 20.08, alterada pela Portaria n.2 310/2022, de 28.12:

e Departamento de Planeamento e Coordenacgdo Orcamental (DPCO);

e Departamento do Or¢camento da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (DOCTES);
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e Departamento de Administracdo Geral (DAG);

e Departamento de Gestdo e de Recursos Humanos (DGRH);

e Departamento da Rede Escolar e Projetos (DREP);

e Departamento de Gestdo de Infraestruturas Tecnoldgicas (DGIT);

e Departamento de Sistemas de Informacgao (DSI).

Por deliberagdo do Conselho Diretivo (CD), foram criadas unidades flexiveis, dirigidas por coordenadores de
nucleo 2, cargos de dire¢do intermédia de 2.2 grau, bem como constituidas equipas multidisciplinares cujos chefes

de equipa sdo equiparados, em termos de remuneracdo, a dirigentes intermédios de 2.2 grau.

Conselho Diretivo

Niicleo de Gestao de Operagdes Niicleo de Auditoria e Controlo
em Fundos Europeus (NGOFE) Interno (NACI)
D o 5
Departamento de Planeamento e Departamento da Rede Escolar e Departamento de Gestio de Departamento de Sistemas de Departamento de Administracio Pl ng:alo o Ensm:a p: de Gestdo e de
Coordenagdo Orgamental (DPCD) Projectos (DREP) Infraestruturas Tecnolégicas (DGIT) Informagio (DSI) Geral (DAG) Yoperior (DOCTES) Recursos Humanos (DGRH)

’ . : Niicleo de Administragéo e Nicleo de Sistemas e . s bt | Niicleo de Coordenagio
Unidade de projectos e L Nicleo de ""‘"lf;e‘gi e Qualidade L Monitorizagao de Sistemas e Desenvolvimento Tecnoldgico das Nicleo de CT:“C’;Y‘C"" Pablica Orgamental da Ciéncia, Tecnologia cleo de Gestio de Pessoas (NPG)

Coordenagdo Orgamental (UPCO) Tecnologias (NAMST) Escolas (NSDTE) e Ensino Supeior (NCO

Niicleo de Gestao e Avaliagio Niicleo de Acreditagio e Suporte Unidade de Gestdo e Controlo Niicleo Juridico e de Apoio aos
Orgamental (NGA) de Sistemas de Informacdo (NASSI) Financeiro (UGCF) Estabelecimentos de Ensino (NJ)

Nicleo de Gestdo Financeira dos
b—  Estabelecimentos de Ensino
(NGeFE)

Figura 1 - Organograma do IGeFE, I.P.

3. Sistema de gestdo e controlo interno de projetos PRR

O SGCI-PRR corresponde ao sistema de controlos de gestdo que inclui a estrutura organizacional, os métodos e os
procedimentos coordenados, estabelecidos pela legislagdo e pela dire¢do do IGeFE, I.P., em consonancia com as metas
institucionais. Os seus principios bdsicos assentam na segregacao de fungées, controlo das operagdes, definicao de

autoridade e de responsabilidade, competéncia dos trabalhadores da institui¢ao, e no registo dos factos.

2 Deliberac¢do n.2 496/2023, publicada no Diario da Republica (DR) n.2 91, 2.2s, parte C, de 11.05 a que acresce a Deliberac¢do
n.2 529/2025, publicado no DR n.2 70, 2.3s, de 09.04.
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O IGeFE, I.P. pretende, com o SGCI-PRR, dar cumprimento as disposicdes do Direito da Unido e do Direito Nacional,
nomeadamente quanto a prevencao, detecdo e correcdo de conflitos de interesses, fraude, corrupcao e
duplicacdo de financiamentos com outros instrumentos e programas da Unido Europeia (UE), bem como a
implementacdo de procedimentos que assegurem o cumprimento das atividades implementadas em

conformidade com as obriga¢des contratualizadas no ambito do PRR.

O SGCI-PRR implementado visa garantir a regular execug¢do dos investimentos PRR, cumprindo o estabelecido no

Mecanismo de Recuperacado e Resiliéncia (MRR) e nas subsequentes Orientagdes Técnicas (OT) da EMRP.
3.1. Estrutura organizacional do PRR

No que concerne aos investimentos PRR, e no ambito da sua missdo e atribui¢cdes, compete ao IGeFE, I.P. gerir a
execucao do projeto TD-C20-i01.01, enquanto BD, bem como a implementacdo do investimento RE-C06-i01, enquanto

BI, cuja execucdo é assegurada, neste caso, por entidades terceiras selecionadas, com a colabora¢do da ANQEP, I.P.

Conselho Diretivo

Presidente
Conselho Diretivo (Fernanda Nogueira) Conselho Diretivo
Vice-Presidente Vogal
(Maria da (Francisco Gomes)
Purificagéo Pais) Conselho Diretivo
Vogal
(Tiago Craveiro)
L i dl - —G'mpo-dtJ'Trabalho-l CTT l__- i
guco"m e Gestdo Departamento da :de Controlo Interno, | Grupo de Trabalho |
Suporte and%esrzﬁgss:l:: Rede Escolar e | (Niceode | | deAndlisede
(NGOFE) (Jfﬁo Projetos (DREP) | |  Auditoriae | | Candidaturas |
Sereno) (Alcina Cardoso) | | controlo Interno : : (NPeq, :
! (NACI) (Silvia Rei) e
. | NGOFE, em 1
(entidades ~
Departamento de Departamento de L _ externas) — — I colaboragdo com a !
Gestio de || Administracéo ! ANQEP) !
Infraestruturas || Geral (DAG) R
Tecnolégicas (DGIT) (Catarina Mendes)
(Miguel Diniz)
Departamento de
Sistemas de
Departamento de | |—| Informagéo (DSI)
Gestdo de Recursos (Jo3o Leigo e Ana
Humanos (DGRH) Paula Casimiro)

(Lourdes Curto)

Figura 2 - Organograma no dmbito do PRR.

a) Competéncias organizacionais

Para cada uma das Unidades Organicas (UO) ou Grupos de Trabalho (GT), foram identificadas as tarefas e fungdes

a prosseguir:
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UO e Grupos de Trabalho Competéncias no ambito da execugdo do PRR

Conselho Diretivo (CD)

e Supervisao

Departamento da Rede Escolar e Projetos (DREP):

Ndcleo de Projetos e Qualidade (NPeQ)

* Apoio a contratualizagdo
e Acompanhamento, avaliagdo e monitorizagdo
e Comunicagao

Grupo de Trabalho de Andlise de Candidaturas

¢ Analise de candidaturas (RE-C06-i01)

Ncleo de Gestdo de Opera¢bes em Fundos Europeus (NGOFE)

« VerificagGes administrativas (RE-C06-i01)

Grupo de Trabalho Segregado de Controlo Interno

« Controlo interno
¢ Apoio na elaboragdo de documentos associados ao
PRR/ SCI

Departamento de Sistemas de Informagdo (DSl)

Departamento de Gestdo de Infraestruturas Tecnoldgicas (DGIT)

¢ Apoio informatico e processos digitais
¢ Concretizacdo do investimento (TD-C20-i01.01)

Departamento de Administrag@o Geral (DAG):

Nucleo de Contratagdo Publica (NGP)

Unidade de Gestdo e Controlo Financeiro (UGCF)

* Procedimentos de contratagdo (TD-C20-i01.01)

¢ Controlo financeiro, pagamento e recuperacdes

Departamento de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH):

Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP)

Nucleo Juridico e de Apoio aos Estabelecimentos de Ensino (NJ)

Ncleo de Gestdo Financeira dos Estabelecimentos de Ensino (NGeFE)

eGestdo de recursos humanos e formagao
¢ Apoio juridico

¢ Controlo financeiro dos estabelecimentos de ensino

Quadro 1 - Competéncias das UO e GT do IGeFE, I.P. no dmbito do PRR.

b) Especificacdao das funcdes e tarefas a desempenhar pelos trabalhadores

O Anexo 1 apresenta a sintese das fung¢des a realizar no dmbito da execugdo dos investimentos/reformas e

respetivos intervenientes. Ressalva-se que a tabela apresentada é dinamica, devido a rotatividade de trabalhadores

afetos ao PRR e é atualizada a cada 6 meses.

a) Supervisdo

e Garantir a consecugdo dos objetivos e o regular funcionamento dos servigos envolvidos no PRR;

e Garantir a conformidade dos investimentos propostos nos termos previstos, nomeadamente, através da

assinatura dos contratos/protocolos, da promulgacdo das propostas de decisdo e de decisdo final dos

processos de sele¢do das candidaturas ((RE-C06-i01);

e Coordenar a execugao dos investimentos enquanto BD, para garantia do cumprimento dos marcos e

metas propostos (TD-C20-i01.01);

e Assegurar 0s necessarios recursos para a prossecuc¢do dos objetivos propostos;
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e Assegurar o principio da segregacdo de fungdes, nomeadamente, no exercicio da coordena¢do dos

investimentos/reformas do PRR, no acompanhamento da sua execugdo, no controlo e na preparagdo e

emissdo de pedidos de pagamento.

b) Apoio a contratualizagdo

Enquanto Bl:

Submeter para apreciagao, validacdo e publicagao, os Aviso de Abertura de Concurso (AAC) no Sistema
de Gestao de Informacgdo (SGI) da “Recuperar Portugal”;

Registar a informacdo no SGI;

Reportar a informacgado sobre a execugao dos investimentos;

Apoiar a dire¢do na contratualizacdo do investimento com a EMRP;

Elaborar, verificar e submeter o Termo de Abertura (TA) com o BF;

Elaborar pedidos de autorizaces de pagamento dos pedidos de adiantamento dos BF;

Validar as Ordem de Pagamento (OP) no SGI decorrente da informacdo do DAG;

Agilizar e alterar as submissdes das (re)publicacdes dos AAC;

Agilizar o processo para a contratacdo dos peritos e garantir o cumprimento destes contratos;
Articular o envio de informacdo dos BF para o Grupo de Trabalho de Controlo Interno;

Articular os trabalhos de andlise e selecdo com a bolsa de peitos e com o juri do concurso;

Elaborar pareceres e as decisdes no SGI, bem como a formalizacdo das notificacdes aos candidatos;
Analisar as contestacdes em fase de audiéncia prévia e os pareceres, decisdes e notificacOes

decorrentes desta fase.

Enquanto BD:

Apoiar a dire¢do na contratualiza¢do junto da EMRP;

Registar a informacgdo necessdria no SGI;

Reportar a informagado sobre a execugao do investimento;

Apoiar a dire¢do na contratualiza¢gdo do investimento com a EMRP;
Apoiar a dire¢do na contratualiza¢do junto da EMRP;

Elaborar e submeter os pedidos de autorizagGes de pagamento.

¢) Acompanhamento, avaliagdo e monitorizacdo

Monitorizar o cumprimento dos objetivos, marcos e metas, mediante a submissdo dos Relatdrios de

Progresso dos investimentos/reformas, no SGI, bem como analisar e divulgar os reportes da EMRP

relativamente a estes relatérios;
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e Apoiar o CD nas interagdes com a EMRP e com a Comissdo Europeia (CE) ao abrigo do Operational
Arrangement;

e Elaborar os pontos de situacao solicitados pelo CD ou pela tutela;

e Preparar resposta as solicitacdes da EMRP;

e Monitorizar e rececionar as comunicagdes via SGl;

e Registar e alterar os representantes no SGI;

e Elaborar e submeter os Relatérios de Dados de Execugao e Controlo;

e Elaborar e submeter os Pedidos de Pagamento;

e Elaborar e submeter as PrevisGes de Tesouraria e Pagamentos.

d) Comunicagao

e Editar e supervisionar os conteddos PRR constantes da pdgina do IGeFE, I.P. e do site dos Centros
Tecnoldgicos Especializados (CTE);

e Promover os esclarecimentos solicitados pelas entidades e pelos BF, bem como a divulgacdo da
informacdo necessdria para promover os processos de candidatura, contratualizagdo e execuc¢do dos
projetos;

e Interacdo com os BF ou potenciais (correio eletrénico CTE);

e Cumprimento e monitorizacdo das OT da EMRP em matéria de comunicacdo/publicidade.

e) Andlise de candidaturas

e Proceder a andlise financeira das candidaturas (RE-C06-i01) no respeitante ao critério 4 — Projeto de
Investimento, decorrente da apreciacdo efetuada pelos peritos, segundo os critérios de elegibilidade e de
selegdo constantes do AAC e elaboragdo do respetivo parecer técnico.

e Articular com os peritos da bolsa, bem como promover a emisséo das decisdes e notificagdes;

e Reanalisar os processos decorrentes de contestacao resultante da audiéncia de interessados, com

arespetiva articulagdo com os peritos, a emisséao dos pareceres técnicos, decisdes e notificagoes.

f) Verificagdes administrativas
e Verificar os Pedidos de Pagamentos a Titulo de Reembolso (PTR).
g) Controlo interno
e Apoiar a elaboracdo de documentos normativos/instrumentos de gest3o associados ao PRR;
e Apoiar a implementagcdo dos mecanismos, instrumentos e ferramentas que visam prevenir o risco de
fraude;

e Efetuar o tratamento de comunicac¢des de situacdes especificas de ndo conformidade;
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e Efetuar o tratamento de denuncias de eventuais casos de fraude ou infracdes conexas no ambito do
Regime Geral de Prevencgao da Corrupgao (RGPC);
e Avaliar o risco de fraude, em conformidade com o respetivo Manual e conforme o previsto no RGPC.
h) Apoio na elaboragdo de documentos associados ao PRR/SGCI
e Redagdo de documentos técnicos e administrativos
i) Apoio informatico e processos digitais
e Controlar a seguranca dos SI/TIC, nomeadamente através do controlo e notificagio de ameagas a
atividade do 1GeFE, I.P., como os Data Breaches;
e Garantir a adequacado das infraestruturas e equipamentos informaticos;
e Efetuar a gestdo da plataforma do perfil do trabalhador;

e Prestar apoio no processo de candidaturas.

j) Concretizagdo do investimento enquanto BD (TD-C20-i01.01)
e Acompanhamento da execugdo através de indicadores definidos.
e Elaboracdo de relatérios de progresso e de execucao.
e Comunicagdo regular com a entidade financiadora.
e Registo e monitorizacdo da execucao fisica e financeira.
k) Procedimentos de contrata¢do (TD-C20-i01.01)
e Elaboracdo das pecas do procedimento (programa, caderno de encargos, convite, anuncio).
e Acompanhamento da execuc¢do do contrato.
e Verificagdo da conformidade dos bens/servigos entregues.
e Determinagdo do procedimento adequado (ajuste direto, consulta prévia, concurso publico, etc.),
conforme o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP).
1) Controlo financeiro, pagamento e recuperagoes
e Assegurar o cumprimento das condi¢bes previstas nos AAC e OT dirigidas aos BF e respetivas operagoes;
e Agilizar o processo de pagamento de apoios aos BF nos termos fixados nos correspondentes AAC ou OT e
outros procedimentos estabelecidos pela EMRP;
e Assegurar a realizagdo das diligéncias necessdrias para garantia da conformidade dos montantes pagos

aos BF;
e Efetuar o controlo sobre a execucdo financeira dos investimentos/reformas;

e Desenvolver os necessarios procedimentos para a recuperacdao de montantes indevidamente pagos, na

sequéncia de informacédo recebida do NPeQ.

m) Gestdo de recursos humanos e formacgao
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e Garantir os procedimentos relativos a administracdo de pessoal e a gestdo de recursos humanos,
preparando os processos de recrutamento., nomeadamente os relativos ao PRR, e assegurando a
promocdo da valorizagdo profissional.

n) Apoio juridico
e Dar parecer sobre eventuais reclamagoes e outros assuntos que lhe sejam submetidos internamente no

ambito do PRR.

o) Controlo financeiro dos estabelecimentos de ensino
e Assegurar arealizacao das diligéncias necessdrias para garantia das transferéncias dos montantes devidos

aos BF;

e Articular com a DAG a execucdo dos investimentos por parte dos BF;
3.2. Politica implementada para o desempenho de fun¢des no ambito do PRR

O IGeFE, I.P. promove o0s necessarios esforcos no sentido de obter os meios (instalagGes, equipamentos
administrativos e financeiros) para o exercicio adequado e eficiente da implementacdo e execucdo fisica e

financeira dos investimentos e reformas inscritos no PRR.

No que respeita aos recursos humanos, é adotado um conjunto de medidas que abarcam o recrutamento e a
selecdo, a formacao profissional, a gestdo de saidas/substitui¢des, a avaliacdo de desempenho e uma politica de
ética e integridade, encetando esfor¢os para que os recursos humanos a afetar a cada fun¢do sejam suficientes

em numero e detenham a valéncia e experiéncia necessarias.
a) Recrutamento e selecao

O recrutamento e sele¢do cumpre o previsto na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em

anexo a Lei n.2 35/2014, de 20.06, na sua redagao atual, e demais legislagdo aplicavel.

A fim de afetar recursos humanos suficientes a cada fun¢do e com o perfil e a valéncia adequados, foi previsto o
preenchimento de 20 postos de trabalho para o exercicio de fun¢des correspondentes a carreira e categoria de
técnico superior e especialista de informatica. O contingente a recrutar e a selecionar encontra-se estabelecido

no Despacho n.2 11 888-B/2021, de 25.11, publicado no Didrio da Republica (DR), 2.2 série, n.2 232, de 30.11.

O IGeFE, I.P., enquanto entidade empregadora publica, no processo de recrutamento e sele¢do, promove
ativamente uma politica de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso ao emprego e na
progressdo profissional, procedendo escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de

discriminacao, de acordo com os termos da alinea h), do artigo 9.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
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b) Enquadramento de novos trabalhadores e formacao profissional

Os novos trabalhadores integram-se na estrutura numa fase de adaptacdo, formacdo e aprendizagem as funcdes
qgue vierem a desempenhar. Neste sentido, sempre que possivel, serd assegurada a formacdo adequada dos
técnicos envolvidos a fim de melhorar o seu desempenho no exercicio das fun¢des que lhes sejam acometidas.
Para o efeito, recorre-se a formacdo interna, bem como aos cursos disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Administracdo, I.P. (INA, I.P.) e por outras empresas/entidades, contratados ou com acordo com o IGeFE, I.P., no
ambito da formacgdo cofinanciada. Ainda neste ambito, pretende-se assegurar a formacgao dos trabalhadores no
que concerne a fraude, corrupcdo, infragdes conexas, ética e integridade. Assinala-se que se encontra em vigor o

Plano de Formacao em RGPC.
c) Gestdo de saidas e substituicao de recursos

O processo de saida ou auséncia prolongada de um trabalhador pressupde a reafectacdo das
fungBes/competéncias a outros elementos do mesmo grupo ou de outros grupos, consoante a fase do projeto,
promovendo a garantia da segregacao de fungdes, sempre que possivel ou implementando controlos para dirimir

o risco de conflito de interesses que possa estar associado.
d) Rotacao de trabalhadores nos cargos sensiveis no ambito do PRR

Nesta fase ndo se identificaram cargos sensiveis. Todavia, caso se venham a identificar postos de trabalho em que
se detete algum efeito adverso, serd promovido um controlo adequado, incluindo, quando apropriado e possivel,

a rotagao desses recursos.
e) Avaliacdo de desempenho

Os trabalhadores do IGeFE, I.P. estdao abrangidos pelo Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho

na Administragdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei n.2 66-B/2007, de 28.12 na sua redagdo atual.
f) Politica de ética e integridade

O Cédigo de Conduta e Etica do IGeFE, I.P. é o instrumento no qual se inscrevem os valores e principios éticos que
regulam a atividade dos seus trabalhadores e as normas de conduta a que o Instituto, globalmente, e os seus

trabalhadores, em concreto, se encontram sujeitos.

Este documento visa, no essencial, cumprir e difundir a cultura ética da organizacdo e o sentido de servico publico
que presta, responsabilizando cada trabalhador, por forma a contribuir para a afirmacdo de uma imagem

institucional de competéncia, rigor e eficiéncia.
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No antedito Cédigo estao previstas, entre outras, as situacdes de conflito de interesses, utilizacdo de informacao

oficial e de recursos publicos, ofertas, convites ou beneficios similares, lealdade e confidencialidade.

Todos os dirigentes, trabalhadores e colaboradores, declaram que tomaram conhecimento do Codigo de Conduta

e Etica do IGeFE, I.P. e assumem o compromisso individual do seu cumprimento.

O referido Cédigo, encontra-se disponivel na Intranet e no site do IGeFE, I.P., sendo as respetivas atualiza¢des

divulgadas nos referidos suportes.
g) Segregacao de funcdes

No exercicio das suas competéncias importa assegurar o cumprimento do principio de segregacdo de fungdes.
Neste sentido, o CD deste Instituto exerce responsabilidade direta no acompanhamento, supervisdao e decisdao
sobre toda a atividade desenvolvida pelos grupos de trabalho de apoio a contratualizacdo, acompanhamento,
avaliacdo e monitorizacdo do progresso e controlo dos investimentos, pagamentos e recuperacdes (execuc¢do), e
de analise de candidaturas. Compete-lhe ainda acompanhar, supervisionar e decidir sobre a atividade operacional
desenvolvida pelas dreas de sistemas e tecnologias de informacdo, bem como acompanhar, supervisionar e
apresentar proposta de decisdo sobre a atividade operacional desenvolvida pelo controlo interno e ainda

acompanhar, supervisionar e decidir sobre a atividade operacional desenvolvida pelos restantes GT de suporte.

Os elementos das equipas de controlo interno encontram-se, segregados dos elementos andlise de candidaturas

com os BF e de controlo, pagamento e recuperagoes.

Na estrutura organica do IGeFE, I.P. encontram-se definidas as responsabilidades e funcées de cada UO e pretende-
se garantida a segregacdo de fungdes. A regra estabelece que os trabalhadores com fung¢Ges na selecdo de
candidaturas, bem como na andlise dos pedidos de alteracdo, ndo estdo envolvidos na fase de verificagdes de gestao
dessas operacgdes, do mesmo modo, os trabalhadores com fung¢des na fase de apoio a contratualizagdo ndo podem

intervir na fase de controlo, pagamento e recuperagdes, independentemente do volume de recursos afetos.

3.3. Conflito de interesses

Conforme o artigo n.261, do Regulamento (EU, Euratom) n.2 2018/1046, de 18.07, existe um conflito de interesses
sempre que no "exercicio imparcial e objetivo das fungdes de um ator financeiro ou outra pessoa" envolvido na
execucdo financeira "estiver comprometido por razées que envolvam familia, vida emocional, afinidade politica

ou nacional, interesse econédmico ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto".

A gestdo de potenciais riscos de conflito de interesses é uma preocupacdo constante do IGeFE, I.P. Neste sentido, o
Instituto implementa uma série de procedimentos e medidas que devem ser respeitados e que se encontram

plasmados no respetivo Codigo de Conduta Etica.
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Especificamente, no ambito da contratualizacdo com os BF, em conformidade com o previsto no TA, este
compromete-se a cumprir um conjunto de obrigacdes, nomeadamente o respeito pelos principios de
transparéncia, de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses, particularmente nas
relacdes entre os fornecedores/prestadores de servicos. Apds a contratualizacdo, todos os envolvidos no processo

devem subscrever uma Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (DICI).

Esta obrigacdo também abrange os trabalhadores do IGeFE, |I.P.,, envolvidos em quaisquer projetos,

nomeadamente os do PRR.

Conforme estabelece o Codigo de Conduta e Etica do IGeFE, I.P., todos os intervenientes devem subscrever
Declaracdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses (DICI-PRR), em modelo adequado. Em situagdo de conflito de
interesses, os intervenientes devem subscrever a Declaracao de Conflito de Interesses (DCI-PRR), declarando-se
impedidos e solicitando escusa do desempenho das fun¢Ges atribuidas na sua atividade, comprometendo-se a
comunicar tal facto de imediato. No caso de detecdo de falsas declara¢Ges, sdo adotadas medidas de investigacdo

e eventuais medidas corretivas, em conformidade com o quadro juridico em vigor.

De forma a prevenir ou detetar uma eventual situagdo de conflito de interesses, o IGeFE, I.P., utilizar a ferramenta
ARACHNE, por amostragem, relativamente aos seus BF. Para tal, solicita as respetivas DICI-PRR antes do terminus

do respetivo contrato.

3.4. Duplo financiamento

No que concerne ao duplo financiamento, de acordo com o ponto 1, do artigo 12.2, do DL n.2 29-B/2021, de 04.05, na
sua redacdo atual, menciona que “...os financiamentos do PRR ndo sGo acumuldveis com outros fundos ou mecanismos

europeus para as mesmas despesas...”, ou seja, os mesmos custos ndo podem ser financiados duas vezes.

Averificacdo da ndo acumulagdo de apoios com outros fundos ou mecanismos europeus para as mesmas despesas

é efetuada através de declaracdo dos BF e por acGes de acompanhamento e a¢des de controlo.

A EMRP disponibilizou, aos BI, a aplicagdo informatica FinDup, a qual assegura, através do SGI, o acesso aos dados
transmitidos por outras entidades coordenadoras e gestoras de fundos europeus, sendo garantidos, desta forma,

os procedimentos de verificagdao na dimensao do controlo cruzado.

Desta forma, nas fases de contratualizagdo, até a disponibilizacao da ferramenta FinDup, o IGeFE, I.P. solicitou
aos BF uma declaracdo de compromisso, através do envio de questionario do duplo financiamento, conforme
estabelecido pela EMRP, que foi preenchido e assinado pelo representante do BF. Caso existam outras fontes de
financiamento, além das contratualizadas no ambito do PRR, o beneficiario deveria proceder a sua respetiva

identificacdo informar da sua existéncia e indicar quais os respetivos projetos complementares.
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Na fase de acompanhamento e controlo, deve ser efetuada a verificacdo da dimensao do risco do duplo
financiamento, tendo por base, nas contratualiza¢cdes anteriores a revisdao da OT n.2 11 da EMRP, a analise das
respostas ao questiondrio com recurso a ferramenta FinDup, através de a¢des de controlo especificas de todos os
BF que tenham tido os investimentos classificados com risco elevado e risco médio de duplo financiamento, de

forma a dirimir tal risco.

Apds arevisdo da OT n.2 11 da EMRP, o IGeFE, I.P. procede a utilizacdo da aplicagdo FinDup para efetivar a analise

ex-ante dos novos financiamentos.

Na sequéncia das anadlises efetuadas em sede de FinDup, sempre que seja atribuida a classificagdo de risco
“Elevado” ou “Médio” a um determinado BF, quer na fase de andlise de candidaturas (andlise ex-ante), quer na
fase de execucdo do investimento (analises especificas), sdo encetadas medidas de acompanhamento,

nomeadamente através da solicita¢do, junto do BF, das necessarias evidéncias para dirimir o risco assinalado.

Neste contexto, interessa referenciar a utilizacdo da aplicacdo FinDup como indispensavel para a mitigacdo do

risco de duplo financiamento entre os apoios concedidos no ambito do PRR e os outros fundos da EU.

Os critérios e controlos a efetuar encontram-se detalhados no Mlanual de Controlo Interno do PRR.

3.5. Canal de denuncias

Os canais de denuncia do IGeFE, I.P., integram o Programa de Cumprimento Normativo (PCN), de acordo com
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09.12, com a finalidade de prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupgdo e
infracGes conexas, nos termos do disposto na Lei n.2 93/2021, de 20.12, que estabelece o Regime Geral de Protecdo
de Denunciantes de Infra¢cdes (RGDPI) transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23.10. Nos termos da referida lei, o IGeFE, |.P. disponibiliza canais de denulncia interna e externa aos

denunciantes, garantindo-lhes as condi¢cGes de seguranga, sigilo, confidencialidade da identidade ou o anonimato.

Os procedimentos relativos aos canais de dentncia encontram-se explanados no respetivo Manual da Denuncia.
3.6. Procedimentos destinados a assegurar a aplicacdo de medidas antifraude

O IGeFE, I.P. possui um SCI para prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidade e fraude, assim como
para adotar medidas corretivas. Desta forma, procura acautelar, nomeadamente, situa¢des de duplo

financiamento e mitigar riscos de conflito de interesses, corrupgao e fraude.

De acordo com o Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 do Conselho, de 18.12, relativo a prote¢do dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias [Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JOCE), n.2 L 312/1],

constitui irregularidade:

MA 01-03 Sistema de Gestdo e Controlo Interno (Projetos PRR) Pagina 18 de 30

- Financiado pela
9 REPUBLICA UniSo Euronel
PRR %~ PORTUGUESA - NoGenoraionEU


https://files.dre.pt/1s/2021/12/23701/0001900042.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24400/0000300015.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937
https://www.igefe.mec.pt/Files/DownloadDocument/502?csrt=10889303489955153448
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7b4a2174-0293-457a-9bdc-fe2d298d8d79/language-pt/format-PDFA1B

@ REPUBLICA EDUCAGAO, CIENCIA F,, I G = | )
A PORTUGUESA EINOVACAO V inanceiro da Educogdo,L
“Qualquer violagdo de uma disposicdo de direito comunitdrio que resulte de uma disposi¢cdo de direito
comunitdrio que resulte de um ato ou omissGo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito
lesar o orcamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuigdo
ou supress@o de receitas provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das

Comunidades, quer por uma despesa indevida.”

Para efeitos da Convencgado, estabelecida com base no artigo K.3, do Tratado da UE, Relativa a Protecdo dos
Interesses Financeiros das Comunidades Europeias constitui fraude lesiva dos interesses financeiros das

Comunidades Europeias, em matéria de despesas, qualquer ato ou omissdo intencionais relativos:

“_ A utilizagdo ou apresentagdo de declara¢des ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha
por efeito o recebimento ou a retencgdo, indevidos de fundos provenientes do Orcamento Geral das
Comunica¢des Europeias ou dos orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta,

- A ndo comunicacéo de uma informagdo em violagdo de uma obrigagdo especifica, que produza o mesmo
efeito,

- Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente concedidos.”

Refira-se que é o cardcter intencional que distingue o conceito de fraude de irregularidade.
a) Prevencao do risco de fraude

No dominio da prevencado do risco de fraude, o IGeFE, I.P. implementa um SGClI, associado a uma avaliacdo (proativa,
estruturada e orientada) dos riscos de fraude e infracGes conexas. Este sistema alicerca-se numa politica de formacgao

e sensibilizacdo que se pretende abrangente, por forma a promover uma cultura de ética e de servigo publico.
Nesta senda, o IGeFE, |.P. adota um conjunto de procedimentos, dos quais se elencam:

e Aprovagdo e assinatura da Declaracdo de Politica Antifraude, pelos membros do CD do IGeFE, I.P. Esta
declaragdo, suportada no modelo constante da “EGESIF 14-0021-00, de 16.06.2014”, manifesta e
formaliza, quer ao nivel interno quer ao nivel externo, a posicao oficial do IGeFE, |.P. no que concerne a
fraude e a corrupgao;

e Divulgacdo da estratégia antifraude por todos os trabalhadores através dos canais internos de
comunicag¢do. Adicionalmente, os instrumentos de gestdao - nos quais se incluem, nomeadamente, o
Cédigo de Conduta e Etica, Plano de Prevenc3o de Riscos (PPR) e Manual de Gest3o e Avaliagdo do Risco
de Fraude — estdo disponiveis na pagina do IGeFE, |.P. e na plataforma AGIR® para consulta por qualquer
dirigente, trabalhador ou colaborador;

e Acles de sensibilizacdo e formacdo a fim de promover uma cultura de ética, de transparéncia, de

compromisso e de responsabilizacdo de todos os seus trabalhadores;
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e Aprovagdo e monitorizagdo sistematica do Codigo de Conduta e Etica do IGeFE, I.P. e a sua divulgac3o a
todos os dirigentes, trabalhadores e colaboradores. Todos os dirigentes, trabalhadores e colaboradores
declaram que tomaram conhecimento deste e assumem o compromisso individual do seu cumprimento;

e Subscricdo de uma DICI-PRR, por cada interveniente, nos termos da qual declara, sob compromisso de
honra, que ndo se encontra em qualquer situacdo de conflito de interesses relativamente a cada
processo/acdo/investimento/contrato, identificado na declaragdo, bem como, relativamente as
entidades envolvidas que possam colocar em causa a sua isenc¢do, imparcialidade, independéncia e justica
da sua conduta, ou que possam suscitar duvidas sobre a mesma;

e Garantia do respeito pelo principio da segregacao de funcdes ao longo de todo o ciclo das operagdes. Sao
definidas as responsabilidades e obrigacGes de todos os trabalhadores e a observancia da segregacdo de
funcdes, de modo a evitar que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais fungées concomitantes;

e Implementacdo, monitorizacdao e revisdo sistemdtica do PPR, que visa avaliar o risco de corrupcdo e
infragcOes conexas, em consonancia com as recomendacdes legais estabelecidas pelo Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC). Para o efeito, identificam-se as situacdes potenciadoras de risco de corrupgao
e/ou infracBes conexas; elencam-se medidas preventivas e corretivas que minimizam a probabilidade de
ocorréncia do risco; e define-se a metodologia de adocdo e monitorizacdo das medidas indicadas,
identificando os responsaveis envolvidos na gestdo do PPR;

e Adogdo de um Manual de Avaliacdo e Gestdo do Risco, que identifica os riscos em cada uma das atividades

suscetiveis de comportarem riscos de fraude e corrupcao, e indica propostas de medidas preventivas de risco.

No ambito das suas atribuicdes, o IGeFE, |I.P. pretende efetuar uma avaliagdo do risco proactiva,
estruturada e orientada, de acordo com a ferramenta “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures” (EGESIF_14-
0021-00, de 16.06.2014.
O RCN, coadjuvado pelo NACI, é responsavel pela monitorizacdo e atualizagdo do Codigo de Conduta e Etica, pela
avaliacdo anual da execugdo do PPR, pela elaboracdo dos respetivos relatérios e pelas suas atualizagGes e revisoes,
em conformidade com o DL n.2 109-E/2021, de 09.12. Sempre que necessario, procede a uma analise de todos os
casos reportados de fraude, corrupgdo ou infragdes conexas, com vista a melhorar o SCl, conforme previsto na
sua estratégia antifraude. Esta analise é objetiva e autocritica para alcangar conclusdes claras acerca das

deficiéncias detetadas e dos ensinamentos retirados, com agdes claras, pessoas responsaveis e prazos.

MA 01-03 Sistema de Gestdo e Controlo Interno (Projetos PRR) Pagina 20 de 30

- Financiado pela
4 REPUBLICA niso Eurocel
PRR %£” PORTUGUESA - NoxGeneratinED

# Resilibncia



‘S REPUBLICA o beacio dif [ )
:@ PORTUGUESA Elxgef'\égéc'mm v-v IGQF E

b) Detecao de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e mecanismos

de comunicagao

Para a consecucdo dos objetivos do pilar da detecdo de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e

mecanismos de comunicagao, o IGeFE, |.P. adota os seguintes procedimentos:

e Monitorizacdo de segregacao de funcdes, que consiste na implementacao de um sistema de validagao
de acessos as funcionalidades, com recurso a perfis parametrizdveis, e pretende assegurar que a
segregacdo de funcdes é efetiva e verificdvel. Deste modo, garante-se o registo dos técnicos
intervenientes nas diferentes etapas do investimento PRR;

e Monitoriza¢do do Codigo de Conduta e Etica, pelo RCN, através do NACI;

e Tratamento de situacGes especificas de ndo conformidade ou de fraude ou de potencial fraude,
assegurado pelo NACI, sob a responsabilidade do RCN. No caso de conhecimento ou suspeitas fundadas
da ocorréncia de atividades de abuso de informacao privilegiada, fraude ou corrup¢do em geral, deve ser
preenchido o modelo de Comunicacdo de Situacdo de Ndo Conformidade ou Potencial Fraude e
encaminhado para o NACI que procede a respetiva andlise e apuramento dos factos, assegurando o
cumprimento do estabelecido no RGPC;

e Mecanismo de tratamento de denuncias dos canais interno e externo, realizado pelo NACI, em
articulagdo com o RCN, em conformidade com o RGPC e com o RGPDI;

e Aestrutura do PPR obedece ao disposto no DL n.2 109-E/2021, de 09.12, devendo constar: “Nas situagcées
de risco elevado ou mdximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo prioritdria a respetiva
execucgdo” [alinea d), ponto 2, do artigo 6.2, do DL n.2 109-E/2021, de 09.12]. A execucdo do PPR esta
sujeita a controlo, nos termos do disposto no ponto n.2 4, do artigo 6.2 do mesmo diploma legal, da
responsabilidade do RCN coadjuvado pelo NACI;

e O IGeFE, I.P. realiza controlos e verificagdes com base nos dados disponibilizados pelo SGI. Sempre que
sdo detetadas situacGes de vulnerabilidade, o PPR deve ser revisto para a reforcar os mecanismos de

controlo e mitigacdo do risco.
c) Correcao de fraudes e mecanismos de reporte

No que respeita a correcdo e mecanismos de reporte as entidades competentes, o IGeFE, I.P. adota os seguintes

procedimentos:

e Registo no SGI de irregularidades e casos de suspeita de fraude;
e Comunicagdo de suspeitas de fraude as entidades competentes, nomeadamente a EMRP e ao MENAC,

com conhecimento a Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF-Autoridade de Auditoria), na qualidade de servigo
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de coordenacdo antifraude (AFCOS) e, quando pertinente, a outras entidades, como o Ministério Publico,
o Tribunal de Contas (TdC) e a Autoridade Tributdria e Aduaneira;

e Corregdo e recuperagdao de montantes irregulares, de acordo com o modelo de governagdo dos fundos
europeus atribuidos a Portugal através do PRR, promovendo as acdes necessdrias a recuperacao dos
montantes indevidamente pagos junto dos BF;

e Aplicacdo de eventuais san¢des aos dirigentes, trabalhadores e colaboradores que, comprovadamente,

ndo cumpram o estabelecido no Codigo de Conduta e Etica.
d) Responsabilidades

As responsabilidades de gestao do risco de fraude sdo transversais a todo o IGeFE, I.P., sendo o CD, através do
seu RCN, o responsavel por assegurar que a estratégia antifraude é respeitada. Cabe, por sua vez, a cada dirigente,
trabalhador e colaborador agir em conformidade com o seu nivel de responsabilidade neste ambito, e a cada

UO/GT atuar em conformidade com os riscos inerentes a respetiva area de atividade.

e) Procedimentos e metodologias para avaliar, selecionar, aprovar, contratualizar e

controlar as operacdes enquanto B

Os procedimentos e metodologias adotados sdo os estabelecidos pela EMRP, que se apoiam na legislacao
comunitaria e nacional aplicdvel, nos documentos de boas prdticas produzidos pela CE, e no conjunto de
procedimentos e instrumentos adotados durante os periodos de programacao dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento. Para os AAC, no ambito dos CTE, sdo elaborados Procedimentos de Analise de Candidaturas,

para os quais se remete.
A emiss3o da decisdo segue-se a contratualizagdo da concessdo do apoio ao BF.
Contratualizagao com o BF

A concessao de apoio ao BF é efetuada através da assinatura do TA. No processo de assinatura do TA deve privilegiar-
se a utilizagdo da submissao eletrdnica dos documentos contratuais. Sempre que possivel, a assinatura do TA devera
ser eletrénica, com recurso ao cartdo de cidaddo, a chave mével digital, utilizando o sistema de certificagao de
atributos profissionais (SACP) ou cartdo CEGER (para entidades publicas), nos termos do previsto na OT n.2 01/2021,

da EMRP. O TA, quando devidamente assinado pelo BF, produz os efeitos de um contrato escrito.
Registo dos processos de contratacao

Sao adotados procedimentos para assegurar que todos os documentos relacionados com os projetos estdao
disponiveis e sado facultados a EMRP e demais entidades de controlo. Nestes documentos incluem-se os dados

relativos aos BF, a informacgdo referente as condi¢Ges contratualizadas, que contém os resultados e respetivos
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marcos e metas, com identificacdo da calendarizacdo e das unidades de medida, bem como os resultados e as

auditorias realizadas.
Controlo

O IGeFE, I.P. assegura que o seu SCl integra verificacdes adequadas que garantam a implementacao das medidas

financiadas, e que os investimentos, enquanto Bl, ndo estdo afetados por situacdes de irregularidades.

O controlo dos investimentos PRR é efetivado através de:
e VerificagGes dos procedimentos de contratacao publica;
e Verificagdes Administrativas;
e Verificagbes no Local; e

e Ac0es de controlo especificas.

Para a prossecucdo dos controlos o IGeFE, |.P. pode recorrer a contratacdo externa, bem como ao
estabelecimento de eventuais protocolos de cooperacdo com entidades terceiras. Assim, no ambito das
Verificagdes Administrativas, além da analise efetuada com meios préprios, o IGeFE, I.P. recorre a contratacdo de

consultora externa, bem como a colaboracdo do Nucleo de Apoio a Execucdo da EMRP.
As verificacOes a efetuar encontram-se desenvolvidas no Manual de Procedimentos PRR, para o qual se remete.
Irregularidades e recuperagao dos apoios

O tratamento de situacdes especificas de ndo conformidade ou de fraude ou de potencial fraude é assegurado

internamente pelo NACI, conforme anteriormente explicitado.

Paralelamente, o 1GeFE, |.P. implementa um procedimento de comunicacdo e reporte de eventuais casos de
irregularidades graves e de casos de fraude ou de suspeita de fraude as entidades competentes, designadamente
ao MENAC, ao Ministério Publico, ao TdC, e a IGF - Autoridade de Auditoria, para garantia da respetiva
investigacdo. O acompanhamento de processos administrativos ou judiciais, respeitantes a irregularidades ou

fraude, é efetuado pelo RCN e pela equipa de apoio juridico, no caso de eventual contencioso.

No caso de serem assinaladas e comprovadas situagdes de irregularidade na atribuicdao dos apoios por parte dos
BF, o IGeFE, |.P. procede ao desenvolvimento das a¢Ges necessarias tendentes a devolugao dos montantes

considerados irregulares, em articulagdo com a EMRP, conforme previsto no Manual de Procedimentos PRR.
4. Pistas de auditoria

Sao adotados procedimentos para assegurar que todos os documentos relacionados com os projetos estardo

disponiveis e serdo facultados as entidades de controlo externas.
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Nestes documentos incluem-se, quando aplicdvel, os dados relativos aos BF, a informacao referente as condicoes

contratualizadas, que contém os resultados e respetivos marcos e metas com identificacdo da calendarizacao e

das unidades de medida, bem como os resultados e auditorias efetuados.

Para o efeito, documenta-se a execucdao dos projetos com todas as evidéncias técnicas, contabilisticas e
financeiras que comprovam a sua realizacdo, constituindo o Dossier de Investimento, cuja estruturagdo se

encontra determinada no Manual de Procedimentos PRR, para o qual se remete.

A conservacdo dos documentos do Dossier serd mantida sob a forma de documentos originais ou cdpias
autenticadas, em suporte digital, assegurando o cumprimento do principio do “ndo prejudicar
significativamente”, previsto no Regulamento (UE) 2021/241, de 12.02, por um periodo de, pelo menos, 5 (cinco)
anos, a contar do pagamento do saldo ou, na falta de tal pagamento, a contar da transagdo, nos termos do
disposto no artigo 132.2, do Regulamento Financeiro [ex vi alinea f), do n.2 2, do artigo 22.2, do Regulamento que
institui o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR)], ou de 6 (seis) anos quando aplicavel o disposto no

artigo 16.2, do DL n.2 53-B/2021, de 23.07.

Toda a informacdo é tratada de acordo com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), aprovado
pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27.04, e respetiva legislacdo nacional
aplicavel, facilita o cumprimento da lei e promove uma maior transparéncia de praticas e procedimentos,

fornecendo as linhas mestras de orientacdo para a prossecucao de um servigo publico de exceléncia.
5. Sistema de informacao

E utilizado o Sistema de Informacdo da EMRP (SGI) a fim de garantir que seja disponibilizada informacdo
organizada acerca dos financiamentos atribuidos ao PRR, em conformidade com o Mecanismo de Informagdo e
Transparéncia. Este sistema possibilita a consulta de informacdo individualizada sobre cada investimento

financiado, disponibilizando a informagdo durante toda a fase da sua execucdo até ao encerramento do PRR.

Deste modo, é possivel garantir a capacidade de resposta nos moldes definidos pela EMRP, no que concerne a

assegurar, nomeadamente:

e A autenticidade e a seguranca dos BF, com recurso a um mecanismo de Single Sign-On (SSO), bem como
os mecanismos de pré-preenchimento e de acesso a bases de dados publicas, desighadamente do ficheiro
nacional de pessoas coletivas do Instituto dos Registos e do Notariado, dados da Autoridade Tributaria,
bem como do sistema de dividas a Seguranca Social, quando aplicavel;

e Arecolha dainformacdo obrigatéria dos BF através de mecanismos de interoperabilidade entre o sistema

do Bl e o sistema de informacdo da EMRP, no respeito pelo RGPD.
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O SGI da EMRP é assim utilizado como sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados do

projeto, necessdrios a monitorizacdo, avaliacao, execucao financeira, verificacao e auditoria.
A EMRP disponibiliza e o IGeFE, I.P utiliza, as seguintes, ferramentas/plataformas de backoffice:

e SGlI, para as tarefas de gestdo no ambito do PRR:

e Balc302020/2030, no ambito do relacionamento com os beneficiarios;

e Aplicacdo “FinDup” para as verificacdes relativas ao duplo financiamento;

e Plataforma ARACHNE, para a mitigacao do risco e acesso a dados para apoiar os controlos a nivel nacional

e a nivel da EU.
6. Procedimentos escritos

A 1GeFE, I.P. enceta todos os esforcos e acata todas as recomendacdes no sentido de assegurar que sejam

utilizados mesmos mecanismos e ferramentas da EMRP no ambito da avaliacdo do rico de fraude.

De igual forma, o IGeFE, |.P. promove a assuncdo de procedimentos escritos que vdo de encontro aos
estabelecidos pela EMRP. Neste sentido, e de modo a melhor especificar os controlos, bem como para evitar
duplicacdo de informac¢do com risco de inadequacéo, este Instituto implementa, em paralelo, o seu Manual de

Procedimentos PRR, para o qual se remete.
7. Legislacdo

— Constituicdo da Republica Portuguesa;

— DL n.2 29-B/2021, de 04.05 - Estabelece o modelo de governac¢do dos fundos europeus atribuidos a
Portugal através do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia;

- DL n.2 53-B/2021, de 23.06 - Estabelece o regime excecional de execucdo orcamental e de simplificacdo
de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do PRR;

- DLn.2109-E/2021, de 09.12 — Cria 0 MENAC e estabelece o RGPC;

- DLn.296/20215, de 29.05, alterado pelo DL n.2 38/2022, de 30.05 - Aprova a lei organica do I1GeFE, I.P.

- Lein.235/2014, de 20.06 - LTFP;

—  Lein.293/2021, de 20.12 — Estabelece o RGPDI;

— Lein.266-B/2007, de 28.12 — Sistema Integrado de Gest3o e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo
Publica (SIADAP)

— Despacho n.2 11888-B/2021, de 25.11 - Considera a possibilidade de contratacdo da totalidade dos
recursos humanos necessarios a gestao ou execucao dos projetos apoiados pelo PRR;

— Despacho n.2 3470-B/2022, de 23.03 - Determina a criacdo de uma comissdo de coordenac¢do da

implementagdo e desenvolvimento do Investimento RE-C06-i01 do PRR e define a sua composicado;
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— Portaria n.2 255/2015, de 20.08, alterada pela Portaria n.2 310/2022, de 28.12 — Cria as UO do IGeFE, I.P.
— Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95, de 18.12 — Protecdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias
— Regulamento (EU, Euratom) n.2 2018/1046, de 18.07;
— Regulamento (UE) n.2 2016/679, de 27.04;
— Regulamento (UE) n.2 2021/241, de 12.02;
— Diretiva (UE) 2019/1937, de 23.10 do Parlamento Europeu e do Conselho;

— Jornal Oficial das Comunidades Europeias, n.2 L312/1.
8. Documentos de referéncia

— POL 01-01 — Politica de Cumprimento Normativo;

- COD 02-01 - Cédigo de Conduta e Etica;

— MA 01-01 - Manual de Gestao e Avaliacdo do Risco;

— MA 01-02 - Manual de Denuncias;

— PLA 01-01 - Plano de Prevencao de Riscos;

— MOD 01-13 - Declaracao de Inexisténcia de Conflito de Interesses PRR;

— MOD 01-11 - Declaracao de Situacao de Nao Conformidade ou Potencial Fraude;

— MOD 01-12 - Declarac¢do de Conflito de Interesses;

- MOD-01-15 — Declaragdo de Aceitacdo do Cédigo de Conduta e Etica;

— POL 02-01 — Declaracgao de Politica Antifraude;

— PLA 02-02 - Plano de Formacdo RGPC;

— Comunica¢do da CE 2021/C 121/01;

— Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014);

— Guidance note on the use of Arachne;

- Orientagdo Técnica n.2 1/2021 — Contratualizacdo de Investimentos com os Beneficiarios;

- Orientagdo Técnica n.2 11/2023 — Mitigacdo de risco de duplo financiamento.
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Anexo 1

Atualizado em 22.08.2025

o
-

IGeFE Instituto de Gestdo
Finenceira da Lducogd

o.LP

Anos de
experiéncia | Descrigdo da
Unidades organicas Recursos N.2 Formagdo Académica em areas Fungdo da
semelhantes U.0.
(média)
Licenciatura em Gestdo
Mestrado em Gestdo e Administragdo Publica
Conselho Diretivo (CD) Dirigente 4 ¢ 18 a)
Licenciatura em Direito
Licenciatura em Engenharia Eletrotécnica e de Computadores
Dirigente 1 | Licenciatura em Gestdo e Administragdo Publica 18 b); c); d) ee)
Departamento da Rede Escolar e Projetos (DREP)
Técnico Superior 1 | Licenciatura em Educagdo e Mestrado em Educagdo 2 b); c) e d)
Dirigente 1 | Licenciatura em Gestdo de Recursos Humanos 13 b); c); d) ee)
Nucleo de Projetos e Qualidade (NPeQ) Licenciatura em Informatica de Gestdo
Técnicos Superiores | 2 3 b); c) e d)
Licenciatura em Animagéao Sociocultural
Dirigente 1 | Licenciatura em Gestao 19
Nucleo de Gestdo de Operagdes em Fundos Europeus (NGOFE) Licenciatura em Linguas e Literaturas Modernas - Estudos Portugueses e Ingleses f)
Técnicos Superiores | 11 8
Licenciatura em Gestdo de Recursos Humanos e Psicologia do Trabalho
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IGeFE

Instituto de Gestdo
Finenceira da Lducogdo, LP

Anos de
experiéncia | Descrigdo da
Unidades organicas Recursos N.2 Formagdo Académica em areas Fungdo da
semelhantes u.0.
(média)

Licenciatura em Economia e Mestrado em Ciéncias Econémicas

Licenciatura em Engenharia Alimentar

Licenciatura em Contabilidade e Administragdo

Licenciatura em Comunicagdo Social

Licenciatura em Psicopedagogia Curativa

Licenciatura em Contabilidade e Finangas

Licenciatura em Administragdo Regional e Autérquica

Licenciatura em Organizacdo e Gestdo de Empresas

Licenciatura em Gestdo

Licenciatura em Administragdo Publica

Licenciatura em Direito

Técnicos Superiores | 4

Grupo de Trabalho de Anadlise de Candidaturas Licenciatura em Matematica 7 e)

Licenciatura em Fisico-quimica

Assistente Técnica 1 | Ensino secundario
Dirigente 1 | Licenciatura em Economia 17
Grupo de Trabalho de Controlo Interno g)eh)
Técnico Superior 1 | Licenciatura em Economia e mestrado em Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional 6

Ndcleo de Sistemas e Desenvolvimento Tecnoldgico das Escolas Dirigente 1 | Licenciatura em Engenharia Informatica e das Tecnologias da Informagdo 9 i)ej)

PRR

Flane de Recuperatdo
o Resilibneis
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IGeFE:

anceire

Anos de
experiéncia | Descrigdo da
Unidades organicas Recursos N.2 Formagdo Académica em areas Fungdo da
semelhantes u.0.
(média)
Técnico Superior 1 | Bacharelato em Informatica e Gestdo 16
Dirigente 1 | Licenciatura em Direito 10
Nucleo de Acreditagdo e Suporte de Sistemas de Informagdo (NASSI)
Técnico Superior 1 | Licenciatura em Informatica de Gestdo 13
Dirigente 1 | Licenciatura em Informatica 25
Departamento de Gestdo de Infraestruturas Tecnoldgicas (DGIT) Licenciatura e Mestrado em Engenharia Eletrotécnica e de Computadores 20
Técnicos Superiores | 2
Licenciatura em Engenharia Eletrotécnica e de Computadores
Departamento de Administragdo Geral (DAG) Dirigente 1 | Licenciatura em Gestdo de Sistemas de Informagdo/ MBA Business Administration 15
Dirigente 1 | Licenciatura em Auditoria e Revisdo de Contas 20
Unidade de Gestdo e Controlo Financeiro (UGCF)
Técnico Superior 1 | Licenciatura em contabilidade/ Mestrado em Administragdo Publica 2
Dirigente 1 | Licenciatura em Direito 14
k) el)
Licenciatura em Biologia e Geologia
Ndcleo de Contratagdo Publica (NCP) Licenciatura em Direito 9
Técnico Superior 4 | Licenciatura em Direito e Mestrado em Administragdo Publica
Licenciatura em Direito e Mestrado em Administragdo Publica
Licenciatura em Organizaga a Empri Mestr m do e Administraga
Dirigente 1 icenciatura em Organizagdo e Gestdo de Empresas e Mestrado em Gestdo e Administragdo 2
Escolar
Departamento de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH) Licenciatura em Gestdo m); n) e o)
Técnico Superior 2 2
Licenciatura em Gestdo / Mestrado Gestdo de Marketing

PRR
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5 REPUBLICA EDUCACAO, CIENCIA ' D I G e F E Instituto de Gestdo
‘ PORTUGUESA EINOVACAO v Finenceire da Lducogdo, LP
Anos de
experiéncia | Descrigdo da
Unidades organicas Recursos N.2 Formagdo Académica em areas Fungdo da
semelhantes u.0.
(média)
Dirigente 1 | Licenciatura em Servigo Social 11
Ndcleo de Gestdo de Pessoas (NGP) m)
Técnico Superior Licenciatura em Direito 9
Nucleo Juridico e de Apoio aos Estabelecimentos de Ensino (NJ) Dirigente 1 | Licenciatura em Direito 27 n)
Nucleo de Gestdo Financeira dos Estabelecimentos de Ensino o)
(NGeFE) Dirigente 1 | Licenciatura em Sociologia do Trabalho 10
a) Supervisdo 0) Controlo financeiro dos estabelecimentos de ensino
b) Apoio a contratualizagdo

<)
d)
e)
f)
8)
h)
i)
j)
k)
1)

Acompanhamento, avaliacdo e monitorizagdo
Comunicagao

Anadlise de candidaturas

VerificagGes administrativas

Controlo interno

Apoio na elaboragdo de documentos associados ao PRR/ SGCI

Apoio informatico e processos digitais

Concretizacdo do investimento enquanto BD (TD-C20-i01.01)

Procedimentos de contratagdo (TD-C20-i01.01)

Controlo financeiro, pagamento e recuperagdes

m) Gestdo de recursos humanos e formacao

n)

Apoio juridico

PR
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