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A atividade de gestdo e administracao, seja qual for a natureza da entidade gestora, deve pautar-se por principios
de interesse geral, nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracdo. Contudo, o fendmeno da
corrupcdo constitui uma violagdo clara de tais principios, encontrando-se na primeira linha das preocupacgdes de
todas as sociedades desenvolvidas, pelo que é imperioso combater ativamente este fendmeno, tomando medidas
preventivas e corretivas em concordancia.

O presente relatério visa dar resposta ao estabelecido no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) 1,

conforme anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09.12, no que respeita a implementacdo de Planos de

Prevencdo de Riscos de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR), que incidem sobre a necessidade de os
dirigentes maximos das entidades abrangidas, adotarem e divulgarem os seus PPR, bem como de elaborarem os
respetivos relatdrios de avaliagdo.

O mesmo cumpre com as disposices estabelecidas pela alinea a), do ponto 4, do artigo 62, do RGPC, pretendendo
uma avaliacao intercalar das situac¢des identificadas de risco elevado ou maximo.

O Instituto de Gestdo Financeira da Educacao (IGeFE, I.P.) elaborou o seu PPR que contempla riscos de gestao, de
corrupcdo, infragdes conexas e conflito de interesses, riscos relacionados com a protecdo de dados pessoais,
riscos ambientais, de salde e seguranca no trabalho, tendo sido aprovado em janeiro de 2024. O PPR encontra-
se divulgado na plataforma interna AGIR ®, bem como na pagina oficial da internet em

tendo sido igualmente comunicado ao MENAC, através do mecanismo por este indicado, em conformidade com

o estabelecido no RGPC.

Importa referir que, inicialmente, estava prevista uma reestruturacdo do Plano de Prevencdo de Riscos (PPR)
durante o ano de 2025, com vista ao seu ajustamento as novas orientagles estratégicas e operacionais. Contudo,
na sequéncia da publicacdo do , que determina a extingdo do Instituto
de Gestdo Financeira da Educacgdo (IGeFE, I.P.) e a criagdo da Agéncia para a Gestdo do Sistema Educativo (AGSE,
I.P.), a responsabilidade pela elaboragdo, implementagdo e monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e InfragGes Conexas (PPR) passara a ser assumida pela AGSE, I.P.. Esta nova entidade, que agrega
competéncias anteriormente dispersas, deverd assegurar a continuidade dos mecanismos de prevencdo e
controlo, em conformidade com o RGPC, garantindo a sua adapta¢do a nova estrutura organizacional e as

atribuicdes que Ihe foram conferidas.

10 Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (doravante “MENAC”) e estabelece o RGPC, foi publicado
na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024.
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A publicitacdo deste relatério sera efetuada na pagina oficial na Internet e na Intranet, no prazo de 10 dias, assim
como comunicado aos membros do Governo da drea da Educacgdo, a Inspecao-Geral da Educacdo e Ciéncia e ao

Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao (MENAC).

2. Metodologia

O presente relatdrio de monitorizacdo das medidas preventivas associadas a riscos elevados diz respeito a
situacdo existente em outubro de 2025.

Para a referida monitorizacao foi solicitada informacao, relativa ao estado de implementacdao das medidas de
prevencao referidas no PPR, e analisadas as medidas preventivas associadas a competéncias de risco elevado
alocadas a cada unidade organica no PPR, procurando identificar se as medidas planeadas ou projetadas foram
implementadas no decorrer da vigéncia do plano até ao presente momento e se as medidas que ja se
encontravam implementadas a data de elaborag¢do do PPR se mantém em execucdo (cf Anexo 1).

De assinalar que em 2024, apds a aprovacao do PPR revisto, verificaram-se alteracGes e ocorréncias que
justificariam uma nova atualiza¢do do documento, com o objetivo de o alinhar com os circuitos operacionais em
vigor, reforcar os mecanismos de controlo interno e implementar medidas de mitigacao de risco mais robustas e
eficazes. Todavia, em virtude das alteragGes na estrutura organica do Ministério da Educacdo, essa revisdo nao
foi executada, mantendo-se em vigor o PPR aprovado em 2024, que constitui o referencial normativo para a

elaboracdo do presente relatdrio.

3. Analise do risco e medidas preventivas

Na elaboragdo do PPR em vigor, o grau de risco obtido, calculado através do cruzamento da “probabilidade de

ocorréncia” com a “gravidade de consequéncia”, foi subdividido conforme a matriz de risco seguinte.

Tabela 1 - Matriz do grau de risco

Probabilidade de ocorréncia

3 - Elevada 2 - Moderada 1-Fraca

3 - Elevada 3- Moderado
Gravidade da
consequéncia

1- Fraca 3 - Moderado
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Tabela 2 - Niveis de Probabilidade de ocorréncia do risco

IGeFE:

Elevada

Moderada

Fraca

3

2

1

Probabilidade
de ocorréncia
(PO)

Decorre de um processo
corrente e frequente, com
forte possibilidade de
ocorrer e poucas
hipdteses de obviar o
evento, mesmo com as
decisdes e agbes
adicionais.

Decorre de um processo
esporadico, com
possibilidade de ocorrer,
mas com hipdteses de
evitar o evento através de
decisoes e a¢bes adicionais.

E residual, envolvendo
um processo que
unicamente ocorre em
circunstancias
excecionais, com
hipdteses de evitar o
evento com o controlo
existente para o corrigir.

Tabela 3 - Niveis de Gravidade da consequéncia do Risco

Gravidade da
consequéncia
(GC)

Elevada Moderada Fraca
3 2 1
Significativos prejuizos S
i . . ~ Dano na otimizacdo do
financeiros, violacdo das ., . .
Prejuizos  financeiros e |desempenho

normas de conduto e ética
e os principios e deveres
gerais de prossecucdao do
interesse  publico, da
transparéncia e do rigor,
ou lesar a credibilidade da
organizacao, pondo em
causa a eficacia e o
desempenho da missdo

perturbacdo do regular
funcionamento da
organizacao, com perda na
gestdo das  operacgdes,
obrigando 4 redistribuicdo
de recursos em tempo e em
custos

organizacional, exigindo
a recalendarizacdo das
atividades ou projetos,
sem prejuizo financeiro
relevante nem dano para
a imagem e reputacdo da
organizagdao e respetiva
operacionalidade.

Numa apreciac3o global, os riscos encontravam-se distribuidos por 8 Unidades Orgénicas (UO)/areas 2.

Tabela 4 - Quantificagdo dos Riscos por UO

Quantificacao dos Riscos
UO/ Area N.° de Riscos Fraco Moderado Elevado N':rgseh:::l:l:s
Conselho Diretivo 16 11 5 0 24
NACI 6 0 5 1 11
NGOFE 11 3 8 0 17
DPCO 8 8 0 0 5
DREP 11 7 4 0 17
DGIT 11 2 8 1 30

2 De acordo com a organizacdo interna em vigor a data.

R
apcer’,

S
107

* RECOGNIZED
CERTIFICATION
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PORTUGUESA EINOVACAO v/ Fisenceire da Léucogts 19
DSI 0 0 0 0 0
DAG 50 16 26 8 65
DOCTES 8 8 0 0 5
DGRH 43 24 19 0 67
Totais 164 79 75 10 241

Fonte: Plano de Prevengdo de Riscos, 2023

De acordo com a metodologia implementada, foram inicialmente identificados, na elaboracdo do PPR em 2023,
um total de 164 riscos, dos quais, 79 foram classificados como tendo risco “fraco”, 75 como tendo risco
“moderado” e 10 de risco “elevado”.

Para este conjunto de riscos foram definidas 241 medidas preventivas, pelas diversas UO.

Total de Riscos por tipologia

Total ﬁ
0 10 20 30 40 50 60 70

80 90

MElevado HModerado HFraco

Grdfico 1 - Total de Riscos por tipologia

Total de Riscos por tipologia

= Fraco ® Moderado = Elevado

Grdfico 2 - Percentagem de Riscos por tipologia

De referir que no Departamento Sistemas de Informacgado (DSI) os riscos identificados inicialmente no PPR foram
revistos e associados ao Departamento de Gestdo de Infraestruturas Tecnoldgicas (DGIT), face as alteracGes

internas entretanto ocorridas.
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Tipologia de Riscos por UO

DGRH

DOCTES

DAG

DSI

DGIT

DPCO
NGOFE
NACI

Conselho Diretivo

]|
e
—

OREP e
]
F
I
e

Elevado ®Moderado M Fraco

Grdfico 3 - Tipologia de Riscos por UO

A distribuicdo da tipologia dos riscos por UO/4rea permite avaliar e caracterizar a predominancia do risco
associado as atividades de cada area funcional. As dreas de atividade associadas a contratacdo publica, tais como,
tramitacdo processual e execucdo contratual, nomeacdo de juris para cada procedimento, vigéncia de contratos,
execucdo dos contratos e enquadramento legal e orcamental da contratacdo, bem como atividades relacionadas
com rececdo de bens e servicos e respetiva autorizacdo de pagamento, avaliacdo das necessidades, custos dos
bens e servicos a adquirir e escolha de fornecedor, sdo as que apresentaram uma maior percentagem de riscos

com classificagdo de elevado.

4. Conclusoes

Atendendo ao atual processo de extingdo do IGeFE, I.P. e a consequente transi¢cdo das suas competéncias para
uma nova entidade, reconhece-se que a implementacdo plena das medidas preventivas previstas no Plano de

Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas (PPR) ndo se encontra ainda totalmente concretizada.

Neste contexto, torna-se essencial que, numa futura revisdo do PPR — a realizar pela entidade sucessora — sejam
identificados os fatores que condicionaram a execucdo integral das medidas, assegurando simultaneamente a
capacitacdo dos responsaveis pela sua implementacdo. Tal abordagem permitira garantir a continuidade dos
esforgos de prevencdo e a conformidade com o Regime Geral de Prevencgdo da Corrupgdo (RGPC), salvaguardando

a missdo e a integridade da nova estrutura organizacional.
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Anexo 1

SUBATIVIDADE

TIPIFICAGAO DO RISCO

PO

GC GR

[ )

MEDIDAS DE PREVENCAO

Instituto de Gestdo
Financeire da Lduco¢do, LP.

Quantificagdo das

Medidas
Processo 05. Melhoria

Atividade — Gestdo do Sistema de Controlo Interno

Auditoria interna

Incumprimento do plano
de auditoria

Acompanhar e supervisionar a
atividade de auditoria nos diversos
niveis hierarquicos

Em implementacdo,

Instituir mecanismos que garantam
a execucgdo do plano de auditorias

face a auséncia de
recursos humanos, quer

Realizar periodicamente sessGes de
partilha de conhecimentos, de
experiéncias e de informacdo

técnica

em ndmero, quer em

especializacdo e atenta
a restante atividade da
competéncia do Nucleo

Propor ag¢des para a qualificagdo
dos auditores em auditoria e
matérias conexas

responsavel

Processo 03. Suporte de Informagdo

Atividade - Gestdo dos Sistemas de Informagédo

Seguranca das
redes e sistemas
de informacédo

Intrusdo ou ataque
informatico

Promover acGes de sensibilizagdo a
acGes de formacdo aos utilizadores
internos sobre ciberseguranca;
implementar mecanismos robustos
de inibi¢do de ataques.

Tém sido desenvolvidas
diversas a¢des de
sensibilizacdo a todos
os dirigentes e
trabalhadores, inclusive
com maior intensidade
no corrente més de
outubro —més da
ciberseguranca o que
permite baixar a PO
para 2

Processo 04. Contratagao

Atividade — Procedimentos Pré contratuais

Planeamento das
aquisicoes

Falta de qualidade das
entidades/ concorrentes a
contratar

Promover a consulta preliminar ao
mercado e a criagdo de sistemas de
avaliacdo da performance em
anteriores contrata¢des

Ainda ndo foi possivel a

implementacdo de um

sistema de avaliacdo da
performance dos

fornecedores, embora

se promovam as agdes
necessarias para

contratar prestadores

de qualidade

Definicdo de
especificacdes
técnicas dos
bens/ servicos

Incorregdo nas
especificacdes do
bem/servico que originam
o favorecimento de
determinada entidade

2|6
319
2|6
316

Implementar procedimentos para
acautelar o favorecimento de
fornecedores por via de
especificagdes técnicas
desconformes

Todos os cadernos de
encargos contemplam
na parte Il o seguinte

texto: Marca e

proveniéncia de fabrico
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Toda e qualquer
referéncia a marcas ou
proveniéncias de
fabrico utilizadas no
presente caderno de
encargos devem
entender-se como
indicativas e
exemplificativas, o que
permite baicar a PO
para nivel 1

Atividade — Adjudicacdo do Contrato

Contratagao

Favorecimento, fraude ou
corrupgdo por parte de
elementos do juri

Promover a nomeacao diferenciada
de juris para cada procedimento

Sempre tido em conta,
bem como a sua
paridade, apesar dos
poucos recursos do
NCP, face ao n.2 de
procedimentos

Promover a rotatividade do pessoal

Tem sido dificil face aos
pOouUCOS recursos, mas
ainda assim o NCP
propde que seja sempre
designado um elemento
de juri efetivo, que ndo
interveio na elaboragdo
das pegas processuais

Promover o controlo interno
através de auditoria

Ainda ndo foram
executadas a¢Ges de
auditoria por auséncia
de recursos, embora
estejam previstas em
plano

Atividade — Execugdo do contrato

Execucdo do
Contrato

Pagamentos sem
confirmacédo de que os
bens foram efetivamente
entregues ou 0s servicos
foram efetivamente
prestados e de acordo
com as condigdes
contratadas

Implementar mecanismo de
segregacdo de fungdes

Por norma o técnico
que procede a
elaboragdo da

informacdo de abertura

tenta-se em face aos
parcos recursos e ao n.2
de procedimentos, que

nao seja 0 mesmo a

proceder a elaboracdo
da informacao de
adjudicacdo

Recolher a informacdo para
pagamento junto do gestor do
contrato

S3ao sempre 0s servigos
requisitantes que
atestam o cumprimento
das condices
contratadas para
viabilizacdo do

pagamento
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Aimplementar a
formalizacdo de
procedimentos nesta
matéria

Implementar procedimentos de
conferéncia da recec¢do do bem ou
confirmacdo do servico

A execugdo dos
contratos é
monitorizada pelo
gestor do contrato ou

Promover agdes de controlo pelo servico
interno na fase de execugdo dos requisitante. Ha
contratos procedimentos

instituidos embora
possam nao se

Deficiente controlo e encontrar totalmente
avaliacdo da execugdodo | 2 | 3 | 6 formalizados
contrato Com base na boa ou ma

execugao, e no reporte
por parte dos gestores
de contrato cabe ao CD
Responsabilizar o gestor dos tomar as devidas
contratos medidas de
responsabilizacdo, para
além da financeira,
eventualmente
disciplinar

Compete ao gestor de
contrato, caso detete
desvios, defeitos ou
outras anomalias na
execuc¢do do contrato o
dever de os comunicar
de imediato ao 6rgdo
competente, propondo,
em relatério
fundamentado, as
medidas corretivas que,
em cada caso, se
revelem adequadas.
Favorecimento 2 | 3|6 Elaborar relatérios de progresso ,

Também quando se
trate de contratos com
especiais caracteristicas

de complexidade
técnica, financeira ou
de duragdo superior a
trés anos, e sem
prejuizo das fungGes
que sejam definidas por
cada contraente
publico, o gestor ou os
gestores devem
elaborar indicadores de
execugao quantitativos
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e qualitativos
adequados a cada tipo
de contrato, que
permitam, entre outros
aspetos, medir os niveis
de desempenho do
cocontratante, a
execucgdo financeira,
técnica e material do
contrato

Fraude

Propor a realizacdo de agdes de
formacdo em matéria de fraude,
corrupgdo e infragdes conexas

Tem-se procurado
divulgar junto de todos
os trabalhadores a
afetos a contratacdo
publica, em concreto.
Em termos gerais, tém
sido promovidas ac¢des
transversais a todos os
departamentos,
conforme estabelece o
RGPC.

Prorrogacdo ilegal da
vigéncia dos contratos

Implementar medidas de controlo
da vigéncia dos contratos

Encontra-se
implementado um
mapa de workflows de
procedimentos no AGIR

Elaborar e manter atualizado o
Manual de Procedimentos de
Contratacédo Publica

Em elaboracdo
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