“CONTRATO DE LEGISLATURA”
ENTRE O GOVERNO E AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS
(UNIVERSIDADES E POLITECNICOS)
PARA O PERIODO 2020-2023,
ORIENTADO PARA ESTIMULAR A CONVERGENCIA DE PORTUGAL COM A EUROPA ATE 2030

29 de novembro 2019

Predmbulo

O contrato de legislatura entre o Governo e as Instituicdes de Ensino Superior Publicas para o
periodo 2020-2023 tem por base quatro dos desafios que Portugal enfrenta para garantir um
processo efetivo de convergéncia com a Europa até 2030, designadamente: a) Alargar a base
social de participagdo no ensino superior para uma sociedade baseada no conhecimento; b)
diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior,
intensificando a atividade de 1&D; c) empregar melhor com mais e melhor integracdo entre
educacao, investigagdo e inovagdo e uma articulagdo com as empresas, o tecido produtivo e a
administracdo publica; e d) reforgar e expandir a internacionalizagdo do ensino superior e das
atividades de I&D.

O contrato de legislatura representa um esforgo de responsabilizagdo coletivo de forma a
garantir um processo efetivo de convergéncia europeia, tendo sido concebido na sequéncia do
contrato de legislatura assinado em 2016 para o periodo 2016-19. Surge, contudo, num contexto
de acelerada pressdo demografica, mas também de transformacéo digital das nossas sociedades
e economias, assim como de uma exigente mobilizagdo de esforgos para fazer face as alteragdes
climaticas e a necessidade de estimular o desenvolvimento econdmico, reduzindo
desigualdades que ainda persistem na nossa sociedade. Exige articular politicas e estratégias
para a coes@o e para a competitividade, o que s6 pode ser feito com mais conhecimento, e
sobretudo com a opgdo de garantir o conhecimento como um “bem publico” e a sua relacdo
com a cria¢dao de mais e melhores empregos.

O contrato de legislatura representa assim a ambigdo de alargar a base social do ensino superior,
atingindo uma taxa média de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20 anos
em 2030. Deve ainda considerar a ambi¢do de alargar as qualificagbes de toda a populagio,
garantindo atingir 40% de graduados de educagao tercidria na faixa etaria dos 30-34 anos até
2023 e 50% em 2030.

Ainda neste contexto, devemos ambicionar alcangar um nivel de lideranca europeu de
competéncias digitais até 2030 em associagdo com acesso e uso da internet, bem como a




procura pelos mercados, desenvolvimento de negécios e desenvolvimento de competéncias
especializadas, refor¢cando nos préximos anos a /niciativa Nacional Competéncias Digitais,
INCoDe.2030, em curso desde 2017.

Adicionalmente, é necessario continuar a trajetdria de aumento da despesa em I&D, para
alcancar um investimento global em 1&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela de 1/3 de
despesa publica e 2/3 de despesa privada. Este objetivo implica o esforgo coletivo de aumentar
3,5 vezes o investimento privado em I&D, juntamente com a cria¢do de cerca de 25 mil novos
empregos qualificados no setor privado, assim como duplicar o investimento publico em 1&D
até 2030, garantindo a implementagdo da estratégia de inovagdo tecnolégica e empresarial para
Portugal 2018-2030, aprovada pela Resolugdo de Consetho de Ministros n.2 25/2018.

Neste contexto o investimento no ensino superior é fundamental para garantir o aumento da
qualificagcdo da populagdo portuguesa, essencial para o futuro do pais e a convergéncia com a
Europa, porém sé pode ser realizado se assumido como projeto coletivo.

Assim, as institui¢des de ensino superior publicas reconhecem a importancia de continuar a
contribuir ativamente para a modernizagdo e internacionalizagdo progressiva do sistema de
ensino superior e, beneficiando de um amplo grau de autonomia, constitucional e legalmente
consagrada, assumem uma crescente corresponsabilizagcdo no respetivo sucesso.

A atividade das institui¢des de ensino superior desenvolve-se no respeito pelo principio da
estabilidade das relagbes entre o Estado e as instituicbes, designadamente ao nivel do
financiamento publico disponibilizado, pretendendo-se com este contrato de legislatura facilitar
o planeamento plurianual da governagdo e gestdo das instituicGes, assim como a garantia da
atribuicdo dos meios adequados e necessdrios a prossecu¢do do seu quadro proprio de
atribuigdes e competéncias.

Articulado contratual

E estabelecido o seguinte contrato entre o Governo e as instituigGes de ensino superior, o qual
serd implementado através das propostas de Lei do Orgamento do Estado apresentadas na
Assembleia da Republica, nos decretos-leis de execugdo orgamental aprovados durante o
mandato do Governo, bem como em quaisquer outras medidas adotadas pelo Governo, e que
se rege pelas clausulas seguintes:




Cldusula 1.2
Objeto

Garantir o desenvolvimento e afirmagdo do ensino superior em Portugal no quadro de um
processo de efetiva convergéncia com a Europa na proxima década e até 2030, facilitando o
planeamento plurianual da governagdo e gestdo das instituicdes de ensino superior (IES) e
proporcionando condi¢des de autonomia e de financiamento adequadas ao seu
desenvolvimento, assim como garantindo a prossecu¢do das metas consagradas nos Anexos
este contrato, que dele fazem parte integrante.

Cldusula 2.2
Fontes de financiamento publico

O financiamento publico a disponibilizar para o cumprimento do contrato tem por base vdrias
fontes e processos, incluindo:

1. Dotagdes das IES, a incluir anualmente nas propostas de Lei do Orgamento do Estado;

2. Apoios sociais, diretos e indiretos, a estudantes, a atribuir em termos de critérios de
vulnerabilidade social e estimulo a mobilidade de estudantes, através da dotagio de
fundos nacionais e comunitdrios da Dire¢do Geral do Ensino Superior (DGES) a incluir
anualmente nas propostas de Lei do Orgamento do Estado;

3. Apoios competitivos para atividades de 1&D e formacdo avancada a atribuir através da
Fundacgdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), através da dotag¢do de fundos nacionais e
comunitdrios da FCT a incluir anualmente nas propostas de Lei do Orgamento do Estado;

4. Outros apoios competitivos para atividades de I&D, inovagdo e financiamento de cTeSP,
incluindo apoios para o desenvolvimento de infraestruturas, o estimulo &
competitividade e ao desenvolvimento econdmico e apoios a coesdo territorial, através
de Fundos Comunitarios e dos programas PT 2020 e PT 2030.

5. Contratos programa, com base em fundos nacionais e comunitarios, incluindo apoio
para infraestruturas, o ensino a distancia e atividades de pds-graduacdo, entre outras,
apos selegao inicial de base competitiva.




Clausula 3.2
Compromissos do Governo
1— Durante o mandato do XXIl Governo Constitucional:

a. O valor total da dotagdo das instituicdes de ensino superior publicas {(universitarias e
politécnicas}, financiadas por impostos, a inscrever na proposta de Lei do Or¢gamento de
Estado cresce de um total inicial de 1105 milhdes de Euros em 2019, para um total de
1160 milhdes de Euros em 2020 (designadamente, 813,4 milhGes de Euros para a
dotagdo inicial das Universidades e 346,6 milhGes de Euros para a dotagdo inicial dos
politécnicos), conforme os valores descritos no Anexo 1 a este contrato, que dele faz
parte integrante.

b. O valor total referido na alinea anterior inclui a reposigdo integral da reducdo de
propinas consagrada a partir de 2019 e um valor adicional para fazer face a outros
encargos entretanto assumidos, sendo a sua distribuicio efetuada de forma
diferenciada entre as instituigdes de ensino superior publico, em articulagdo com o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e o Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos.

c. As dotagdes referidas no ponto anterior sdo acrescidas em 2% anualmente nos anos
seguintes e até 2023%;

d. E desta forma assegurado que em cada ano o aumento da dotagdo é sempre superior
ao do eventual aumento dos saldrios do Estado, garantindo-se assim que a dotagdo das
IES em cada ano aumenta mais do que a sua principal fonte de despesa;

e. As dotagbes financiadas por impostos referidas nas alineas anteriores tém acréscimos
adicionais correspondentes aos montantes necessarios a execucdo de alteragdes
legislativas que representem acréscimos de despesa ou redugdo da receita com impacto

no periodo de vigéncia do acordo;

f. As despesas anuais das instituicdes de ensino superior publicas com encargos com
pessoal podem crescer até 5% de forma devidamente autorizada nos termos legais, de
modo a facilitar o reforgo de carreiras docente e de investigagao;

g. Ao limite estabelecido na alinea anterior acresce 0 aumento dos encargos decorrentes
da aplicagdo do Programa de Regularizagdo Extraordindria de Vinculos Precdrios na

! A partir de 2021, no caso da taxa de inflagio média do ano anterior ser superior a 2%, o aumento da
dotagdo das IES devera ser superior a 2% ¢ igual aquela taxa. No caso da taxa inflagdo média ser inferior
a 1% o aumento da dotagdo das IES referida devera ser corrigido no ano seguinte da diferenga entre a taxa
de inflagdo verificada ¢ 1%.




Administragdao Publica (PREVPAP), bem como dos encargos decorrentes dos Decretos-
Lei 45/2016, de 17 de agosto, e 57/2016, de 29 de agosto;

As dotagdes do Orgamento do Estado para apoios sociais, diretos e indiretos, a
estudantes, a atribuir através da dotacdo de fundos nacionais e comunitarios da Diregdo
Geral do Ensino Superior (DGES), serdo adequadas ao reforgo desses apoios de modo a
atingir as metas explicitadas no Anexo 2 a este contrato;

As dotacbes do Orgamento do Estado a atribuir através da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), através da dotagdo de fundos nacionais e comunitdrios, serdo
adequadas ao reforgo das atividades de I&D e formacdo avan¢ada de modo a atingir as
metas explicitadas no Anexo 2 a este contrato;

O planeamento de Fundos Comunitdrios a atribuir em termos de apoios competitivos
para atividades de 1&D e inovagao, designadamente através dos programas PT 2020 e
PT 2030, bem como de outras fundos, designadamente para as regiGes auténomas dos
Agores e Madeira, serdo adequadas ao reforgo dessas atividades de modo a atingir as
metas explicitadas no Anexo 2 a este contrato, incluindo apoios para o desenvolvimento
de infraestruturas, o estimulo a competitividade e ao desenvolvimento econdémico,
apoios a coesdo territorial, apoios a formagGes curtas de ambito Superior, quer para
jovens, quer para adultos, e ainda apoios para a formacgao especializada de docentes do
ensino superior, com referencia particular a estimular formas de inovagdo pedagogica;

Os orgamentos das instituicdes de ensino superior publicas ndo estardo sujeitos a
cativagoes ou redugdes em qualquer das suas fontes de financiamento e rubricas.

2 — O Governo compromete-se igualmente a contemplar nas propostas de Lei do Orcamento
do Estado:

d.

Os mecanismos adequados para que as instituicdes de ensino superior publicas
cumpram até 2023 as disposigdes previstas nos estatutos de carreira docente aplicaveis
relativamente as percentagens de professores de carreira e de docentes convidados,
bem comao a distribuicdo dos professores de carreira por categoria, explicitadas no
Anexo 2 ao presente contrato;

A possibilidade de procederem a outro tipo de contratacGes, para além das
mencionadas na alinea anterior, necessarias para a execugdo de programas, projetos e
prestacdes de servigo no dmbito das missGes e atribuigcGes das instituicdes de ensino
superior publicas, desde que os seus encargos onerem exclusivamente receitas
transferidas da FCT, receitas proprias ou receitas de fundos europeus relativos a esses
programas, projetos e prestagdes de servigo.




Clausula 4.2
Compromissos das instituigcdes de ensino superior, IES

1—As instituicGes de ensino superior publicas, individualmente e enquanto coletivo articulado
através do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) e pelo Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), conforme o subsistema em que se
integrem, comprometem-se a prosseguir o processo de melhoria do seu desempenho nas
dimensdes do ensino, investigagdo e interagao com os tecidos produtivo, social e cultural,
contribuindo para atingir as metas fixadas no Anexo 2 a este contrato e assumirem o processo
de efetiva convergéncia com a Europa na préxima década, assumindo o compromisso de
diversificagdo das suas fontes de financiamento.

2 — As instituigdes de ensino superior publicas desenvolverdo os esfor¢os adequados para
contribuir para os objetivos de qualificacdo e de intensidade de I&D através das medidas
constantes do Anexo 2 ao presente contrato, distribuidas em quatro linhas de atuagao,
nomeadamente:

a. Alargar a base social para a produgao e difusdo do conhecimento;

b. Diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem, intensificando a
atividade de 1&D;

¢. Empregar melhor, com mais e melhor integracdo entre educagao, investigagao e
inovacdo e uma efetiva articulacgio com as empresas, o tecido produtivo e a
administragdo publica;

d. reforgar e expandir a internacionalizagao do ensino superior e das atividades de I&D.

3 — As instituicGes de ensino superior publicas assumem o compromisso de prosseguir a
implementagdo de praticas de gestao que potenciem uma adequada gestao de recursos, o seu
equilibrio financeiro e o aumento da eficiéncia da despesa publica, devendo ainda garantir uma
efetiva diversificacao das suas fontes de financiamento, incluindo:

a. o refor¢o de receitas proprias, designadamente em resultado de colaboragdo com a
administracdo publica e as empresas;

b. o reforgo na captagao de fundos comunitdrios, incluindo aqueles de gestao centralizada
e no ambito dos programas quadro de investigagdo e inovacao.

4 — As instituicdes de ensino superior publicas assumem o compromisso de assumir, valorizar
e explicitar publicamente uma estratégia clara de valorizagdo de recursos enddgenos e de
coesdo social e territorial, assumindo a partilha de recursos humanos e materiais através de




consdrcios entre institui¢cbes de ensino superior e/ou outras instituicdes publicas e privadas de
modo a atingir as metas fixadas no Anexo 2 a este contrato, incluindo:

a. Divulgar as suas estratégias proprias de desenvolvimento institucional e de
diversificacdo das suas fontes de financiamento até 6 meses apds a assinatura deste
contrato, através dos sitios da internet de cada instituicao;

b. Nos érgdos legalmente definidos, designadamente nos Conselhos Gerais, discutir, rever
e atualizar anualmente as suas estratégias proprias de desenvolvimento institucional e
de diversificacao das suas fontes de financiamento.

5 — As institui¢Ges de ensino superior pablicas assumem ainda o compromisso de:

a. Implementar, promover e divulgar medidas de acompanhamento dos estudantes por
forma a reduzir significativamente o insucesso e abandono escolar, garantindo
posicionar as instituicdes portuguesas aos melhores niveis europeus nas varias areas do
conhecimento;

b. Acompanhar e monitorizar a empregabilidade dos seus antigos estudantes (i.e.,
“alumni”), designadamente através de iniciativas do seu envolvimento efetivo com as
atividades das instituigdes.

6 —No periodo da presente legislatura, as instituicbes de ensino superior publicas
comprometem-se a nao solicitar qualquer refor¢o orgamental para além das dotagles
orcamentais referidas na Clausula 3.2, salvo as relacionadas com a execugdo de alteragGes
legislativas que representem acréscimos de despesa ou diminuicao de receita no periodo de
vigéncia do acordo.

Clausula 5.2
Monitorizagdo, controlo e acompanhamento

1— E mantido em funcionamento o grupo de monitorizagio e de controlo or¢gamental previsto
no n.2 5 do artigo 26.2 da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo, prosseguindo o objetivo de garantir
a monitorizacdo da execucdo deste “contrato de legislatura”, designadamente nas metas
definidas no anexo 2 a este contrato, assim como para monitorizar a contengao da despesa no
quadro orgcamental definido, bem como de apoiar na execugdo do financiamento nacional e
comunitario atribuido as instituicdes de ensino superior quando tal se revele necessario, assim
como monitorizar e divulgar a diversificagao das fontes de financiamento das IES.

2- Os membros do grupo de trabalho sdo designados por despacho conjunto do Ministro de
Estado, da Economia e da Transi¢ao Digital, do Ministro de Estado e das Finangas, da Ministra
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de Estado e da Presidéncia, do Ministro do Planeamento e do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, integrando representantes do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas e do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, para além dos
representantes das tutelas.

Lisboa, 29 de novembro de 2019,

Pelo XXIl Governo Constitucional:
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(O Ministro de Estad{da@onomia e da Transi¢do Digital, Pedro Siza Vieira)
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(O Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, Augusto Santos Silva)
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(A Ministra de Estado e da Presidéncia, Mariana Vieira da Silva)

\)A\ (O Ministro de Estado e das Finangas, Mario Centeno)




(O Ministro do Planeamento, Nelson Souza)

(O Ministro da Ciéngia, Tecnologla e Ensino uperior, Manuel Heitor)
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(A Ministra SB 0 t:rab Iho, Solidariedade e Seguranga Social, Ana Mendes Godinho)

Pelas institui¢des de ensino superior publicas portuguesas:
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(O Reitor da Universidade Aberta, Paulo Dias)

(O Reitor da Universidade dos Agores, Jodo Luis Gaspar)
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(O Reitor da Universidade do Algarve, Paulo Aguas)

(O Reitor da Universidade de Aveiro, Paulo Jorge Ferreira)
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(O Vice-Reitor da Universidade da Beira Interior, Mario Raposo)
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(O Reitor da Universidade de Coimbra, Amilcar Falcdo)

(A Reitora da Universidade de Evora, Ana Costa Freitas)
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(O Reitor da Universidade de Lisboa, Anténio Cruz Serra)
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(O Vice-Reitor da Universidade da Madeira, José Silvio Fernandes)
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(O Vice-Reitor da nlver5|dade do Minho, Ricardo Machado)

v

(e] Reltormea Jodo Saagua)

\

(O Reitor da Universidade do Porto, Antdnio Sousa Pereira)

/

(O Reitor da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Antdnio Fontainhas Fernandes)
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(A Reitora do ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, Maria de Lurdes Rodrigues)
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(O Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, Anténio Fontainhas
Fernandes)
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(O Presidente do Instituto Politécnico de Beja, Jodo Paulo Trindade)
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(O Presidente do Instituto Politécnico de Braganga, Orlando Rodrigues)
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{O Presidente do Instituto Politécnico de Castelo Branco, Anténio Fernandes)
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(A Presidente do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Maria José Fernandes)
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(O Presidenwuto Politécnico de Coimbra, Jorge Conde)
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(O Presidente do Instituto PoIitéﬁLeiria, Rui Pedrosa)
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(O Presidente do Instituto Politécnico de Lisboa, Elmano Margato)
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(O Presidente do Instituto Politécnico de Portalegre, Albano Silva)
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(O Presidente dp Instituto Politécnico do Porto, Jodo Rocha)
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(O Presidente do Instituto Politécnico de Santarém, José Mira Potes)
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(O Presidente do Instituto Politécnico de Setubal, Pedro Dominguinhos)
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(O PresidenteLo Instituto Politécnico de Tomar, Joao Freitas Coroado)
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(O Presidente do Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Carlos Rodrigues)

(O Presidente do Instituto Politécnico de Viseu, Jodo Monney Paiva)
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(A Presidente da Escola Superior de Enfermagem de Coimbra, Aida Mendes)
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(O Presidente da Escola Superior de Enfermagem de Lisboa, Jodo Barreiros dos Santos)
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(O Presidente da Escola Superior de Enfermagem do Porto, Antdnio Faria de Carvalho)

/

(O Presidente da Escola Superior Nautica Infante D. Henrique, Luis Filipe Baptista)
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(O Presidente da Escola Superior/de Hotelaria e Turismo do Estoril, Raul das Roucas Filipe)

(O Presidente do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, Pedro
Dominguinhos)
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ANEXO 1

Dotagao das instituicdes de ensino superior publicas, universitarias e politécnicas,
financiadas por impostos a inscrever na proposta de lei do Orgamento de Estado de 2020

Tabela 1: Dotagdes globais

- R i imos para Afef
. Dotagdo inicial eposigdo da Putros acréscu.'n =P Proposta de Dotagdo inicial
Instituigdo redugdo de compromissos
2019 : : 2020
propinas entretanto assumidos
11) 12 13 (4] =11) +{2) +(3)

Universidades 773 906 832 23120637 16389 988 813417 456
|Politécnicos 331 049 866 8549197 6983 480 346 582 544
INSTITUICGES ENSINO SUPERIOR 1104 956 698 31 669 B35 23373 468 1 160 000 000
Variagdo entre dotagdo inicial 2019 e dotacdo inicial 2020: 5% 55 043 303

Aumento plafond Universidades para além do valor das propinas 16 389 988

Aumento Plafond Politécnicos para além do valor das propinas 6983 480

Tabela 2: Distribuigdo das dotacGes das instituicdes de ensino superior publicas, universitarias
e politécnicas, a inscrever na proposta de lei do Orcamento de Estado de 2020

T Dotagdo inicial Dotagdo Inicial  |Vartagdo da dotagio)
Instituicio Pt
2019 2020 inicial de 2020/2019
1] 12 ANt
Universidades 773906 832 813417 456 39510625
Universidade Aberta * 10554026 10892723 338697
Universidade dos Agores ** 16 825509 17511785 686276
Universidade do Algarve 35698610 37148544 1449934
Universidade de Aveiro 49 959 302 52673829 2714527
Universidade da Beira intenor 24822885 26314798 1491913
Universidade de Coimbra 85411440 90016 393 4604953
Universidade de Evora 34303757 35782375 1478618
Universidade de lisboa 198 219 548 208 986 608 10767 060
Universidade da Madeira ** 11806091 12463489 657398
Universidade do Minho 62 469 848 65902 138 34322%
Universidade Nova de Lisboa 68452793 72377014 3924221
Universidade do Porto 123312246 128411387 5099141
Universidade de Tras-os Montes e Alto Douro 32513892 34030131 1516239
ISCTE 19556 885 20906 243 1349358
Politécnicos 331049 866 346582544 15532678
Institutos Politécnicos 301823278 315913133 14085 855
Instituto Politécnico de Beja 11611701 12074225 462529
Instituto Politécnico de Braganga 20400641 21213252 812611
Instituto Palitécnico de Castelo Branco 16424 387 17078613 654226
Instituto Politécnico do Civado e do Ave """ 6303510 6935856 632346
Instituto Politécnico de Coimbra 30201689 31968491 1766802
Instituto Politécnico da Guarda 11593330 12055123 461793
Instituto Politécnico de Leiria 29433604 31152689 1719085
Instituto Palitécnico de Lisboa 44 245949 46 584 106 2338157
Instituto Politécnico de Portalegre 10097 790 10500011 402221
Instituto Politécnico do Porto 46438993 48288780 1849787
Instituta Politécnico de Santarém 13205216 13731214 525998
Instituto Politécnico de Setdbal 19633561 20415617 782056
Institute Paolitécnico de Tomar 10404 695 10819141 414 446
Instituto Palitécnico de Viana do Castelo 13239 100 13766448 527348
Instituto Palitécnico de Viseu 18589 112 19329565 740453
Escolas Superjores ndo Integradas 29 226588 i 30669 411 1442823
Escola Superior Enfermagem de Coimbra 8222888 8581141 358253
Escola Superior Enfermagem de Lisboa 8079426 8403421 323995
Escola Superior Enfermagem do Porta 6016 665 6304118 287453
Escola Superior de Hatelaria e Turismo do Estoril 4015925 4354 758 338833
Escala Superior Nautica Infante D, Henrique 2891684 3025972 134288
INSTITUICOES ENSINO SUPERIOR 1104956 698 1160 000 000 55043303

*inclur aporo a incluir no contralo programa para reforco do ensino a distancia em colaboragia com oulras (€5 e a FCT
** inclus suplenienta insulanedade

***inclui contrato programa pala a promocio do regime fundacional do IPCA




ANEXO 2:

Termos de Referéncia do “Contrato de Legislatura” entre o Governo e as Instituicdes de
Ensino Superior Publicas (Universidades e Politécnicos) para o periodo 2020-2023

O contrato de legisiatura entre o Governo e as Instituicdes de Ensino Superior Publicas para o
periodo 2020-2023 é firmado na sequencia do contrato de legislatura assinado em 2016 para o
periodo 2016-2019 e tem por base quatro dos principais desafios que Portugal enfrenta para
garantir um processo efetivo de convergéncia com a Europa até 2030, designadamente: a)
Alargar a base social para uma sociedade baseada no conhecimento; b) diversificar e
especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior, intensificando a atividade
de I&D e a articulagdo ensino/I&D; c) empregar melhor com mais e melhor integra¢do entre
educacgdo, investigagdo e inovacdo e uma efetiva articulagdo com as empresas, o tecido
produtivo, a administragdo publica e as instituicdes sociais; e d) aprofundar e expandir a
internacionalizagdo do ensino superior.

As Instituigdes do Ensino Superior e 0 Governo comprometem-se a cooperar para enfrentar
estes desafios e alcangar os objetivos e metas a seguir apresentados, que sdo quantificados nos
termos de referéncia descritos abaixo, os quais fazem parte integrante do contrato de
legisiatura.

Desafio A - Alargar a base social para a producdo e difusdo do conhecimento

Meta 1 — alargar a participagdo de jovens no ensino superior: garantir que 60% dos jovens de
20 anos estejam a estudar no ensino superior em 2030, evoluindo dos atuais cerca de 50% em
2019/20 e atingindo mais de 55% dos jovens de 20 anos a estudar no ensino superior até ao
final de 2023.

Tabela 1 - Evolugdo do nimero de inscritos no Ensino Superior com 20 anos

20 anos
AIun?s Residentes %
Inscritos
2015/2016 44 953 107 261 42%

2018 / 2019* 53432 110 497 48%
2019/2020(e) 57434 112 615 51%

2023 /2024 (e) 59000 109 000 55%
2030/2031(e) 60000 100 000 60%

*fonte: INE;
(e) estimativa
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O Governo e as instituicdes de Ensino Superior comprometem-se a cooperar para a atingir esta
meta e para a concretizacdo das seguintes acdes:

1.1 Reforgo da Ag¢do Social direta, ajustando o limiar de elegibilidade e o nimero de novas
bolsas, aumentando o total de bolsas a conceder anualmente para até 90 mil bolsas até
ao final da legislatura (enquanto eram cerca de 64 mil em 2014/15 e de 80 mil em
2018/19), com um impacto financeiro a suportar sobretudo por fundos comunitarios,
devendo ser ainda implementadas as seguintes medidas:

e Reforgo dos empréstimos a estudantes, com garantia do Estado;

e Reforgo do processo em curso de simplificagdo administrativa na obtencao de
apoios sociais, garantindo o acesso automatico as bolsas de a¢do social do
ensino superior quando o aluno tenha beneficiado de uma bolsa de a¢ao social
no ensino secundario, sem ter de aguardar pelo processamento administrativo
por parte da respetiva instituicao de ensino superior;

e Promogdo do aumento de estudantes com necessidades educativas especiais,
mediante a melhoria das respetivas condigbes de apoio, pelas instituicdes, das
condigbes de acolhimento e a criagdo de estruturas de apoio com o devido
apetrechamento fisico e tecnolégico.

Tabela 2 - Evolugdo do ndmero total de bolsas no &mbito da agdo social no ensino superior, incluindo apoios diretos
a bolseiros, apoios a mobilidade através do programa +Superior e apoio a estudantes com necessidades educativas
especiais

Ano Total
2014-2015 64 826
2018-2019 (p) 78 074

2023-2024 (e) Até 90 000

2030-2031 (e) 100 000
{p) dados até 31 ago de 2019

1.2 Reforgo da mobhilidade de estudantes a nivel nacional, através do Programa +Superior,
com o objetivo de estimular a coesdo territorial, reforcando o incentivo e apoio a
frequéncia do ensino superior em regides do pais com menor procura e menor pressao
demogréfica, por estudantes economicamente carenciados que residem habitualmente
noutras regides, devendo ser ainda implementadas as seguintes medidas:

e Reforcar o nimero de novas bolsas atribuidas no ambito do programa
+Superior, superando as 2000 até ao final da legislatura (enquanto eram cerca
de 1000 em 2014/15 e cerca de 1600 em 2018/19), com um acréscimo no
impacto financeiro do programa estimado de 6.6 milhdes de euros até ao final
da legislatura, através de financiamento comunitério.

e Ajustar o processo de atribuicdao, garantindo o acesso a bolsa do programa
+Superior mais rapidamente, tornando-se assim num apoio claro a mobilidade
para as regides do pais com menor procura e menor pressao demografica.
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Tabela 3 - Evolugdo do nimero de novas bolsas e do total de bolsas do programa +Superior, reforgando o
incentivo e apoio a frequéncia do ensino superior em regides do pais com menor procura e menor pressdo
demogréfica

Novas bolsas  Total de bolsas ativas

2014-2015 1000 1000
2018-2019 (p) 1561 3953
2023-2024 (e) 2 000 5 000

(p) dados até 31 ago de 2019; (e) estimado

1.3 Reforco do Alojamento de Estudantes do Ensino Superior a pregos regulados,
duplicando na préxima década a atual oferta de alojamentos para estudantes do ensino
superior (i.e., aumentado essa oferta para 30 mil camas até 2030), sendo que 12 mil
dessas camas deverdo estar concluidas nos proximos 4 anos e até ao final de 2023. O
Programa Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior (PNAES) exige
um esforco de responsabilizagdo coletivo envolvendo o Governo, as instituigdes de
ensino superior, as autarquias e outras instituigdes publicas e privadas, devendo ser
garantidas as seguintes metas:

e Prosseguimento da requalificagdo e a construgdo de residéncias de estudantes,
com o objetivo de reforgar o alojamento disponivel para estudantes do ensino
superior, a custos acessiveis, em cerca de 12.000 camas até ao final da
legislatura, atingindo um total de cerca 27.000 camas;

e Alargamento dos recursos disponiveis para refor¢ar o alojamento para
estudantes do ensino superior, incrementando a abrangéncia do PNAES, quer
através da criagdo de mecanismos de incentivo e reforgo das iniciativas em
curso, quer através do acréscimo de novas iniciativas.

Tabela 4 - Evolugdo do alojamento para estudantes a pregos regulados, em termos do nimero de camas

2015/2016 - 14 547
2019/2020 595 15370
Periodo 2020-2023 11530 26 900
Periodo 2024-2030 3 100 30000

1.4 Reforgo das formagdes de curta duragdo, oferecida pelos Politécnicos (i.e., os TESPS),
estimulando novos percursos de qualificagdo da populagdo, designadamente em
colaboragdo com a administra¢ao publica, o tecido produtivo e as empresas, devendo
ser garantidas as seguintes metas:

e Aumento do numero de novos estudantes envolvidos todos os anos nestas
formagdes, crescendo anualmente até atingir cerca de doze mil novos estudantes
por ano até ao final de 2023 {sendo atualmente cerca de 9000 em 2019, enquanto
eram cerca de 5.100 em 2015), com o acréscimo através de financiamento
comunitario;
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e Abertura aos estudantes inscritos nestas formagbes, da possibilidade de
prossecucdao de estudos, facilitando a adequacdo de planos de estudo de
licenciaturas e horarios de formacgao, oferecidas em estreita articulagdo com os
empregadores e o tecido produtivo.

Tabela 5 - Evolugdo do nimero de novos inscritos e do total de inscritos em TeSP nas instituigdes de ensino superior
politécnico publico

Novos inscritos em Total de inscritos em

TeSP TeSP
2015-2016 5131 5369
2018-2019 (p) 9 000 11 000

2023-2024 (e) 12 000 15 000

p) dados até 31 ago de 2019; e) estimativa

1.5 Estimular a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, valorizando o
reconhecimento social da ciéncia, a promog¢do da cultura cientifica, a comunicagao
sistematica do conhecimento e dos resultados das atividades de I&D e a apropriagao
social do conhecimento. Neste dmbito, as institui¢cGes cientificas e de ensino superior
devem assumir o compromisso de reforgar o papel da Ciéncia Viva — Agéncia Nacional
para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica, exigindo o seu apoio de forma continua e
sistematica, designadamente no que respeita: i) a difusdo do ensino experimental das
ciéncias e dos saberes, designadamente apoiando a Rede de Clubes Ciéncia Viva nas
Escolas, entre outras redes de difusdo dos saberes aos mais jovens; ii) ao apoio a Rede
de Centros Ciéncia Viva, incluindo para estagios para jovens; iii) ao combate a
segregacdo profissional entre homens e mulheres através de programas de
desconstrugdo de esteredtipos de género; e iv) ao apoio ao desenvolvimento de uma
nova Rede de Quintas Ciéncia Viva, designadamente para mobilizar os jovens para
novos designios das areas agricola e das cadeias de valor alimentares. Estas medidas
serdo financiadas através de fundos comunitarios.

1.6 Garantir o acesso ao ensino superior dos jovens que completam através do ensino
secundario pelas vias profissionalizantes, designadamente através da:

e |Institucionalizagao, pelo Governo, de um novo regime juridico de acesso ao ensino
superior de estudantes que completam através do ensino secundario pelas vias
profissionalizantes, na sequéncia da discussdo publica ja langada em 2018/19;

e Adesdo voluntaria das instituigdes de ensino superior na incorporagdo destes jovens
em percursos adequados, incluindo a promogdo de projetos piloto de natureza
experimental que venham a estimular o prosseguimento de estudos por estes
estudantes, por forma a que, até ao final da legislatura, cerca de 40% dos estudantes
do ensino profissional prossigam estudos no ensino superior, representando cerca
de 10.000 inscritos até 2023, duplicando o nimero de inscritos em 2017-18 (4500).
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Tabela 6 - Evolugdo da fragdo de novos inscritos nas instituigdes de ensino superior publico

Modalidade do ensino Diplomados do ens. secundario Diplomados do ens. secundario
secunddrio nos jovens em 2013-2014 inscritos em IES em 2016-2017 inscritos em IES em
inscritos no ensino superior em 2014-2015 2017-2018
Cientifico-humanistico 80% 80%
Profissional 16% 18%
Artistico especializado 53% 56%
Tecnoldgico 60% 59%

Meta 2 — alargar a participacao de aduitos no ensino superior: alcangar um nivel de 50% de
diplomados de ensino superior na faixa etaria dos 30-34 anos em 2030, evoluindo dos atuais
cerca de 34% em 2019 e atingindo mais de 40% até ao final de 2023.

O Governo e as instituicdes de Ensino Superior comprometem-se a cooperar para a atingir esta
meta e para a concretizacdo das seguintes acdes:

2.1 O desenvolvimento de uma plataforma inovadora de ensino a distdncia de dmbito
nacional por forma a atrair para o ensino superior cerca de 10 mil adultos até ao final
de 2023 (novos estudantes por ano) e graduar pelo menos 50 mil adultos até 2030 (em
termos acumulados), tendo por base um contrato de desenvolvimento institucional
para reforgar e aprofundar ciclos de estudos de ensino a distdncia ministrados pela
Universidade Aberta. Estes devem passar a ser tendencial e maioritariamente realizados
em associagdo com outras instituicdes de ensino superior e com o apoio da Fundacéo
para a Ciéncia e Tecnologia (designadamente através da iniciativa NAU), reforcando a
promogao do ensino superior de elevada qualidade em lingua portuguesa, em todo o
mundo, designadamente na Asia, em Africa e na América. Para além do atual
financiamento publico a Universidade Aberta, o funcionamento e operagdo das redes
de centros de ensino a distdncia com gestdo descentralizada sera garantido com
financiamento de fundos comunitarios.

Tabela 7 - Estimativa do numero de novos inscritos e do total de diplomados em cursos de ensino a distancia nas
instituigdes de ensino superior publico (e — estimativa)

2020/21 2023/24 2030/31
(e) (e) (e)
Novos Inscritos em Ensino a Distancia (e) 5700 10000 15000
Diplomados anualmente em Ensino a Distancia (e) | —- 4400 8500

(e) estimativa

2.2 Diversificagao da oferta de formagdo inicial para adultos, incluindo formacgdes de curta
duragdo oferecida pelos Politécnicos (i.e., os TESPS) e licenciaturas oferecidas pelos
Politécnicos e Universidades, estimulando novas formac6es em colaboragdo com
empregadores, adequadas e orientados para adultos e incluindo processos de
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“conversdo de competéncias (i.e., “re-skilling”). Devem incluir a colaboragao com
instituicdes integradas em redes de inovagdo coletiva, como Clusters de
competitividade, Centros de Interface Tecnoldgica e Laboratdrios Colaborativos, entre
outros. Adicionalmente, devem incluir a cooperagao com Associagfes Empresarias, de
forma a garantir as seguintes metas:

e o0s estudantes adultos representem, até 2023, cerca de 20% dos novos estudantes
envolvidos todos os anos em formagbdes de curta dura¢do oferecida pelos
Politécnicos (i.e., os TESPS; como estalecido no dmbito do compromisso 1.4),
devendo esta medida ser financiada através de fundos comunitarios.

e 0s estudantes adultos representem, até 2023, cerca de 10% dos novos estudantes
a envolver em licenciaturas oferecidas pelos Politécnicos e Universidades.

2.3 Implementar, promover e divulgar medidas de acompanhamento dos estudantes por
forma a reduzir significativamente o insucesso e abandono escolar, garantindo
posicionar as instituicbes portuguesas aos melhores niveis europeus nas varias areas do
conhecimento, devendo ser garantidas as seguintes medidas:

e Garantia de funcionamento em todas as instituigdes de iniciativas e programas
de acompanhamento dos estudantes, incluindo agdes de voluntariado entre
estudantes com apoio institucional;

e A reformulagio dos métodos pedagogicos e/ou a introdugdo de novas
metodologias, de forma a garantir uma redugao da taxa de abandono escolar,
a melhoria do desempenho profissional, técnico e cientifico dos graduados, e
generalizando algumas experiéncias ja em curso e realizadas com sucesso
através da adogdo de metodologias de “aprendizagem ativa”, incluindo aquelas
baseadas em problemas (i.e., “Problem Based Learing, PBL").

Desafio B - Diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem, intensificando a
atividade de I&D

Meta 3 — garantir a especializa¢do e diversificagdo institucional: estimular a modernizagao do
processo de ensino/aprendizagem face a um processo crescente e acelerado de transformagao
digital da nossa sociedade, designadamente através da garantia de maior especializa¢do da
oferta de ensino superior e do refor¢o da diversificagdo institucional, com a evolugdo das
ofertas relativas de formacao inicial, de graduagao e de pds-graduagdo, assim como ao nivel das
praticas e dos ambientes de trabalho e de 1&D em estreita cooperagdo internacional e com
empregadores.

0O Governo e as instituicoes de Ensino Superior comprometem-se a cooperar para a atingir esta
meta e para a concretizacdo das seguintes acoes:

3.1 O reforco da pds-graduacgdo nas instituigdes universitarias, atraindo novos publicos
adultos, formando mais ao “longo da vida” e reforgando sobretudo diplomas e
formacgdes especializadas ao nivel das pés-graduacgdes (i.e., “up-skilling”), de uma forma
gue garanta aumentar significativamente o numero de estudantes de pds-graduagao
face ao total de estudantes de licenciatura e de mestrado nas instituigdes universitarias,
a orientar pelas seguintes metas:

22




Tabeila 8 - Evolugdo do nimero de inscritos em pés-graduagdes (diplomas e mestrado 22 ciclo) no ensino superior
universitdrio publico

Inscritos em Pos- Inscritos em Totalde  Total de inscritos em %
Graduacdes nao Mestrado 22 inscritos Licenciatura,

conferente de grau Ciclo (1)+(2) Mestrado Integrado e
Mestrado 22 Ciclo

(1) (2) (3) = (1)+(2) (4) (3)/(4)
2015/2016 n.a. 32222 32000 171 250 19%
2018/2019 (p) 3000 (p) 36 871 39870 177 281 22%
Até 2030 (e) 30 000 50 000 80 000 200 000 40%

p) dados até 31 ago de 2019; e) estimativa

3.2 O reforco da poés-graduagdo de natureza profissionalizante nas instituigbes
politécnicas, atraindo novos publicos adultos, formando mais ao “longo da vida” e
reforgando sobretudo formacgdes de natureza profissionalizante ao nivel das pos-
graduagoes (i.e., “up-skilling”), de modo a atingir as seguintes metas:

Tabela 9 - Evolugdo do nimero de inscritos em pds-graduagdes (diplomas e mestrado 22 ciclo) no ensino superior
politécnico publico

Inscritos em Pés- Inscritos  Totalde  Total de inscritos em %
Graduagoes nao em inscritos Licenciatura e

conferente de grau Mestrado (1)+(2) Mestrado 22 Ciclo
22 Ciclo

(1) {2) (3)=(1)+(2) (4) (3)/(4)
2015/2016 n.a. 13942 13942 99 737 14%
2018/2019 (p) n.a. 16 193 16 193 103 993 16%
até 2030 (e) 10 000 20000 30 000 150 000 20%

p) dados até 31 ago de 2019; e) estimativa

3.3 O aumento da capacidade de todos estudantes e graduados de ensino superior de
processar dados, promovendo a capacidade de comunicagdo de resultados do
processamento de grandes quantidades de informagdo em todas as dreas do
conhecimento, das artes e humanidades as ciéncias sociais, naturais e as engenharias e
tecnologias, por forma a alcangar as seguintes metas na transformacdo da oferta do
ensino superior:

e Ensino Universitario: 100% dos novos estudantes registados no ensino universitario
até 2023 tém a oportunidade de obter formagdo sobre “ciéncia de dados”, seguindo
as melhores praticas internacionais;

e Ensino Politécnico: 100% dos novos estudantes registados no ensino politécnico até
2023 tém a oportunidade de obter formagdo sobre “processamento de dados e
tratamento de informacgdo”, seguindo as melhores praticas internacionais;
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3.4 Reforgo da capacidade de formagdo doutoral, designadamente em colaboragao
internacional e envolvendo atividades de 1&D em estreita cooperagao com um leque
diversificado de instituicdes publicas e/ou privadas, incluindo a administragdo publica,
laboratdrios de Estado, Laboratdrios associados, Laboratérios colaborativos, empresas
e centros de investigacdo e de inovagao num leque alargado de instituigdes de ensino
superior, garantindo as seguintes metas:

e Atingir cerca de 4000 novos doutoramentos por ano até 2030, e cerca de 3500 até
2023 (enquanto sdo cerca de 2500 em 2019), com pelo menos 50% financiados
diretamente através da FCT;

e Assegurar que pelo menos 50% dos novos doutoramentos até 2030 sao realizados
em ambientes de “co-trabalho” com um leque diversificado de institui¢des publicas
e privadas;

e Assegurar que pelo menos 50% dos novos doutoramentos até 2030 sao realizados
em colaboragdo internacional, pelo menos com frequéncia de um semestre numa
instituicdo estrangeira para a realizagdo de atividades de I1&D.

Tabela 10 - Evolugdo do nimero de doutoramentos realizados e de bolsas de doutoramento apoiadas pela FCT

Total de
concluidos

—
Doutoramentos |E
1]

Einagcﬁadaii"
=il

2012 2463
2013 2503 685
2014 2 351 875
2015 2344 896
2016 2135 1329
2017 2266 1387
2018 n.a. 1470
2019 (p) n.a. 1800

CEw s e s T e i e e R S
2023 (e) 3500 1950
2030 {e) 4 000 2 000

p) dados até 31 ago de 2019; e) estimativa

3.5 Garantir o reforgo das atividade de pés-graduagcdo em colaboragdo intra- e inter-
institucional e transdisciplinar, designadamente na forma de consércios multi-
institucionais e/ou de “Escolas de Pds-Graduagdo”, incluindo em colaboragdo
internacional e envolvendo atividades em estreita cooperagdo com um leque
diversificado de instituicGes publicas e/ou privadas (empresas, a administragdo publica,
Laboratodrios de Estado, Laboratérios Associados, Laboratérios Colaborativos, centros
de investiga¢do e de inovagdo num leque alargado de instituigdes), garantindo:

e A oferta de formagbes avancadas e especializadas, designadamente ao nivel de
mestrado, em estreita cooperagao internacional e no ambito de parcerias efetivas
com instituicdes de reconhecido mérito e relevancia a nivel internacional e com o
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envolvimento efetivo da administragdo publica, das empresas e do tecido
produtivo;

e A oferta de formagdes de natureza profissionalizante, designadamente ao nivel de
diplomas de pés-graduagdo, em estreita colaboragdo e com o envolvimento efetivo
da administracdo publica, das empresas e do tecido produtivo;

e Aoferta de um nimero de vagas acessiveis por mérito, de modo a promover a pds-
graduagdo ao alcance de todos.

3.6 O reforco das atividades de investigacdo e desenvolvimento (I&D) baseadas na
experiéncia em institutos politécnicos (i.e., “experience or practice based research”),
claramente orientadas para a inovagao no setor produtivo, social ou artistico, assim
como para o desenvolvimento e aperfeicoamento profissional, reforgando a pratica de
I&D em todas as escolas dos institutos politécnicos em estreita colaboragdao com os
sectores da hospitalidade, servigos, industria e agroindustria e de cuidados de saude.

Desafio C - Empregar melhor, com mais e melhor integracdo entre educacdo, investigacdo e
inovacdo e uma respetiva articulagcdo com as empresas, o tecido produtivo e a administracdo
publica

Meta 4 - reforgar carreiras académicas e estimular o emprego cientifico: garantir o
desenvolvimento de carreiras docente e de investigagdo no ensino superior, designadamente
garantindo a aplicagdo atempada do regime legal de graus e diplomas em vigor, como revisto
em 2018, e estimulando a abertura, mobilidade e diversificagdo de carreiras dos corpos docente
e de investigagdo.

Tabela 11 - Evolugdo do numero de docentes de carreira entre: i) 2012-2015; e ii) 2015-2019

Categoria 2012/13 2014/15 z\c/)irzi?gis
M Total
Professor Catedratico 949 273 932 266 -17 -7 -24
Universitario Professor Associado 1489 742 1439 725 50  -17  -67
Professor Auxiliar 4118 3239 4168 3357 50 118 168
Publico
Professor Coordenador Principal 13 5 15 7 2 2 4
Politécnico Professor Coordenador 416 345 417 355 1 6 7
Professor Adjunto 2393 2023 2468 2089 75 66 141
Total 9378 6631 9439 6799 61 168 229
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Variagdo

Categoria 2015/16 2018/19 20152019
M Total
Professor Catedratico 943 281 945 309 2 28 30
Universitario Professor Associado 1461 723 1527 796 66 73 139
Professor Auxiliar 4334 3469 4595 3803 | 261 334 595
Ao Pril:‘::i);zslsor Coordenador 15 6 2 12 9 6 15
Politécnico Professor Coordenador 410 371 419 375 ] 4 13
Professor Adjunto 2644 2257 3075 2758 | 431 501 932
Total 9807 7107 10585 8053 | 778 946 1724

O Governo e as instituicdes de Ensino Superior comprometem-se a cooperar para a atingir esta
meta e para a concretizacao das seguintes acoes

4.1 O desenvolvimento das carreiras por forma a assegurar que mais de 2/3 dos docentes
das instituigoes publicas universitarias estdo integrados em posi¢oes de carreira até
2023 e que dentro dessas posi¢des de carreira, o conjunto de professores catedraticos
e associados representa entre 50% e 70% dos professores (atualmente com valores
médios nacionais de apenas cerca de 30%).

4.2 O desenvolvimento das carreiras por forma a assegurar que 70% dos docentes do
ensino superior publico politécnico estdo integrados em posi¢des de carreira e dentro
dessas posi¢Ges de carreira, o nimero de professores coordenadores deve representar
até 50% do total de professores e que o nimero de professores coordenadores
principais representa até 15% do total de professores até 2023.

4.3 A afirmagao de Laboratodrios Associados para o refor¢o de atividades de 1&D de caracter
basico ou fundamental juntamente com o apoio a politicas publicas orientadas para
responder a desafios sociais, ambientais e econdmicos, de uma forma que facilite o
desenvolvimento de carreiras de investigacao nesses Laboratérios Associados, nos
termos do regulamento em vigor e publicado pela FCT. Garantir, ainda, a diversificagao
das fontes de financiamento dos Laboratdrios Associados, nomeadamente através de
fundos estruturais e dos fundos europeus de gestao centralizada.

4.4 A continuidade do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, langado em 2017, para
investigadores doutorados, apoiado em instrumentos e relagdes de contratagdo
diversificadas, com centros de decisdo distintos e diversificados, entre os quais se
destaca:

e A possibilidade de contratagdo e desenvolvimento de carreiras académicas e
cientificas por parte das institui¢des de ensino superior;

e A contratacdo através de equipas de projeto de I1&D, financiados de forma
competitiva;
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e A contratagdo de investigadores doutorados através de concursos anuais da FCT
para candidaturas individuais para varios niveis de investigadores, assim como
através de concursos institucionais, de periodicidade bianual, apoiados pela FCT;

e O apoio a contratagdao de investigadores doutorados, através de concursos a
promover pelas proprias unidades de 1&D e as suas instituigdes de acolhimento, na
sequéncia da avaliagdo das unidades de 1&D, ou através de laboratérios

colaborativos;

Tabela 12: Nimero de contratos celebrados no ambito do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, 2016-2019

Apoios Individuais 445
Apoios Institucionais 51
Projetos de |&D 1131
Outros Projetos de 1&D com outras fontes de financiamento {incluindo prépria) 257
Unidades de I&D 400
Norma transit6ria DL 57/2016 1687
Concursos regulares de ingresso em carreira 403
PREVPAP - Docentes CAB CTES 17
PREVPAP - Investigadores CAB CTES 1
Regime transitério ECPDESP 595
Doutorados a realizar atividades de 1&D em Empresas (SIFIDE) 62
Doutorados a realizar atividades de 1&D em Empresas (empresas ndo SIFIDE) 45
Doutorados Contratados por empresas ao abrigo dos projetos do Ol IAPMEI -

tipologia SI I&DT (Projetos Individuais) 72
Total 5166

(atualizagdo a 24/06/2019)

Tabela 13: Estimativa do nimero de novos contratos de investigadores doutorados a celebrar no ambito do

Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico até ao final de 2023, designadamente através dos fundos estruturais e
de fundos europeus de gestdo centralizada

Total 2019-2023

Apoios Individuais {(concursos anuais)
Apoios Institucionais (concursos bianuais)
Projetos de 1&D

Unidades de I1&D

Laboratérios Associados

Laboratérios Colaborativos

Concursos regulares de ingresso em carreira

Doutorados a realizar atividades de 1&D em Empresas

1000
800
200
400
500
100

1500
500

e O financiamento da continuagdo do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico
para o periodo 2020-2023 sera garantido através da diversificagao das fontes de
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financiamento, designadamente através dos fundos estruturais e de fundos
europeus de gestdo centralizada.

Meta 5: reforcar a criacdao de emprego qualificado, garantindo o envolvimento das instituigdes
cientificas e de ensino superior em arranjos colaborativos que venham a contribuir para
continuar a criar empregos qualificados no tecido produtivo, nas empresas e na administragao
publica.

O Governo e as instituicbes de Ensino Superior comprometem-se a cooperar para atingir esta
meta e para a concretizacdo das seguintes acoes:

5.1 Implementagdo da estratégia nacional de inovagdao, de modo a alcangar um
investimento global em I&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela relativa de 1/3 de
despesa publica e 2/3 de despesa privada.

5.2 Consolidagdo do funcionamento de Laboratérios Colaborativos, reunindo instituigdes
cientificas e académicas com o setor produtivo, como previsto no ambito do Programa
Interface iniciado em 2018 e alargado posteriormente para um total de 26 laboratérios
atualmente aprovados, refor¢cando elementos criticos de relacionamento institucional
para a criagao de emprego qualificado e garantindo contratagdo de cerca 800
investigadores até 2023, através de financiamento comunitario, como ja consagrado
nos contratos programa estabelecidos ate 2019 para o apoio a Laboratorios
Colaborativos.

5.3 Dinamizagao e colaboragdao com Centros de Interface Tecnoldgica, incluindo centros
tecnoldgicos, centros de incubagao de empresas e parques de ciéncia e tecnologia,
como previsto no ambito do Programa Interface iniciado em 2018, impulsionando o
funcionamento de Centros de Interface Tecnoldgico, nomeadamente através do apoio
financeiro a parte da sua atividade, sempre assegurando a previsibilidade financeira que
alavanca o investimento empresarial em inovagao.

Ainda neste contexto, importa garantir a participagdo das instituicdes de ensino
superior nas a¢oes promovidas pelos clusters de competitividade, tanto em projetos de
I&D, como em ac¢des de mobilizagao setoriais ou de cadeia de valor.

5.4 Apoio a contratagao de investigadores doutorados por empresas, designadamente ao
abrigo de incentivos fiscais para atividades de I&D e incluindo aquelas em colaboragao
com as instituicdes cientificas e de ensino superior.

5.5 Reforg¢o dos Gabinetes de Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia (i.e., “TTOs —
Technology Transfer Offices”) e a sua participacdo efetiva nas iniciativas e atividades a
desenvolver no ambito da rede nacional “UTEN - University Technology Entreprise
Network”, coordenada pela Agéncia Nacional de Inovagao (ANI), designadamente:

e 0 envolvimento de todas as instituicdes de ensino superior na profissionalizagao
dos atuais servigos e gabinetes de transferéncia de tecnologia;
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estimulos internos a condicBes de participagdo dos docentes, investigadores e
estudantes em redes e projetos em estreita colaboragdo com empresas, o tecido
produtivo e a administracado publica.

Desafio D — Reforcar a internacionalizacdo do ensino superior e das atividades de 1&D

Meta 6: reforgar a progressiva internacionalizagdo das instituicGes de ensino Superior, de
modo a contribuir para duplicar a participa¢do de Portugal no préximo programa-quadro
europeu de Investigagao e Inovagao (i.e., entre 2021 -2027, incluindo os programas “Horizonte
Europa”, “Digital Europa” e “Espago Europa”) face ao atual programa-quadro (i.e., entre 2014-
2020, através do programa “Horizonte 2020}, garantindo atrair cerca de dois mil milhGes de
euros nesse periodo temporal.

0O Governo e as instituicoes de Ensino Superior comprometem-se a cooperar para a atingir esta

meta e para a concretizacdo das seguintes acdes:

6.1 Garantir a inser¢do das instituicbes de ensino superior em redes europeias,
fomentando a mobilidade de estudantes, docentes e investigadores, de modo a garantir
atingir as seguintes metas:

duplicar os estudantes em mobilidade internacional em todas as instituicGes
publicas até 2023, com o acréscimo de cerca de 17M€ através do financiamento
direto da unido europeia e de outras fontes de financiamento privadas;

Explorar o potencial de evolug¢do do Programa Erasmus (2021-2027), com um
or¢camento que representa o dobro do orgamento afeto ao anterior periodo (2014-
2020), nas diversas vertentes elegiveis do ensino superior {mobilidade dos diversos
segmentos da comunidade académica, mestrados conjuntos, cooperagao externa,
consorcios institucionais), reforgando as maiores tendéncias reveladas na
cooperagao europeia e internacional.

Tabela 14: Evolugdo do numero de estudantes do ensino superior inscritos em mobilidade,
designadamente nacionais (“Outgoing”) e estrangeiros (“Incoming”)

2015 /2016 8 646 12 665
2018 /2019 (p) 9613 13 460
2023 /2024 (e) 15 000 20 000
p} dados até 31 ago de 2019; e) estimativa

6.2 A integracao das instituicdes de ensino superior nos campus interuniversitarios
europeus, através da constituicdo de aliangas transnacionais (i.e., as “Universidades
Europeias”), que partilham estratégias de médio e longo prazo, valorizando areas
cientificas nas quais revelam exceléncia e permitindo uma circulagdo sem barreiras dos
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estudantes dos vérios graus, dos professores, dos investigadores e do pessoal técnico e
administrativo, incluindo a oferta conjunta de graus e diplomas, e sempre que possivel,
o recrutamento conjunto de investigadores e docentes.

6.3 A mobilizagdo de todas as instituicGes de ensino Superior na implementagio do
programa “Estudar e investigar em Portugal”, de modo que o ndmero de estudantes
estrangeiros a estudar em Portugal duplique até ao final de 2023, representando nessa
altura cerca de 25% do total de estudantes inscritos nas institui¢des publicas.

Tabela 15: Evolugdo do niimero de estudantes estrangeiros inscritos no ensino superior

Estudantes
estrangeiros
Inscritos
2015/ 2016 37 905
2018 /2019 58 062
2023 /2024 (e) 116 000
e) estimativa

6.4 A mobilizagdo de todas as instituicGes de ensino superior no reforgo da sua participagdo
efetiva nas iniciativas e atividades a desenvolver no dmbito da rede nacional de alto
nivel “PERIN- Portugal in Europe Research and Innovation Network”, designadamente:
e Da profissionalizagdo dos atuais servigos de apoio a participa¢do de redes e projetos
europeus, incluindo pontos de contacto da Rede PERIN nos gabinetes de
transferéncia de tecnologia;

s De estimulos internos a condigbes de participacdo dos docentes, investigadores e
estudantes em redes e projetos europeus {por exemplo, avaliagdo de desempenho
docente ou distribuicdo de servigo docente).

6.5 A mobilizagdo crescente de todas as instituigdes de ensino superior no Programa
«Ciéncia LP - Centro internacional para a formagdo avancada em ciéncias
fundamentais de cientistas oriundos de paises de lingua portuguesa», nos termos do
acordo assinado entre o Estado Portugués e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para a operagdo de um Centro UNESCO Tipo II
com o apoio e coordenagdo da FCT, incluindo designadamente:

e O alargamento das redes e consércios ja em curso desde 2019 nas areas das
“Ciéncias exatas e da engenharia” e das “ciéncias agrdrias”, as ciéncias naturais e
biodiversidade, ciéncias da satde, ciéncias humanas e sociais, garantindo alargar o
apoio da FCT para cerca de 80 bolsas anuais de doutoramento para estudantes
oriundos de paises de lingua portuguesa;

® O acolhimento desses estudantes, pelas IES, através de iniciativas de capacitagio
cientifica e académica de instituigbes dos seus paises de origem;
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e (O funcionamento do «Ciéncia LP - Centro internacional para a formagdo avancada
em ciéncias fundamentais de cientistas oriundos de paises de lingua portuguesa»
como uma instituicdo em rede, coordenada pela FCT em estreita articulagdo com
instituigdes cientificas e de ensino superior.

6.6 A mobilizagdao crescente das instituigdes de ensino superior na capacitagdo de quadros
da administragdo publica e de empresas de paises de lingua portuguesa, inciuindo
iniciativas promovidas pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

6.7 A mobilizagdo crescente de todas as instituigdes de ensino superior na iniciativa
"GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships Portugal”, coordenada pela
FCT com o objetivo de:

e aprofundar a internacionalizagdo da capacidade académica, cientifica, tecnoldgica
e de inovagao de Portugal, tendo por referéncia as melhores praticas internacionais,
incluindo na relagao com as empresas e o tecido produtivo;

e fomentar a criagdo e crescimento de novas empresas de base cientifica e
tecnoldgica;

6.8 A valorizacdo do posicionamento atlantico de Portugal no Mundo, potenciando a
atracdo de financiamento e mobilizando diversos atores, tanto nacionais como
internacionais, em termos de uma abordagem inovadora e integrativa, incluindo:

e As iniciativas em curso no ambito do “Centro Internacional de Investigacdo do
Atlantico — AIR Centre”, na forma de uma institui¢do inovadora de investiga¢do e
tecnologia em rede e de ambito internacional, de modo a promover um programa
de cooperagao internacional de I&D para o refor¢o do conhecimento sobre as
interagGes espaco-clima-oceano através da cooperagdo Norte-Sul/Sul-Norte. Inclui
a instalagdo de um laboratdrio de observacao da Terra na Ilha Terceira, em
articulagao com a ESA e na forma de um “ESA_Lab@Azores”.

e Aimplementagao da estratégia “Portugal Espa¢o 2030”, incluindo a colaboragdo das
institui¢bes de ensino superior no desenvolvimento e promog¢ado da agéncia espacial
portuguesa, “Portugal Space”, bem como ao nivel da produgdo e utilizagdo de
dados, baseados em plataformas tecnoldgicas especificas dedicadas a observagao
da Terra para atividades sociais e econdmicas, e ao nivel de geragdo de dados e
infraestruturas. Inclui a necessidade e o desafio do desenvolvimento e produgio de
satélites, principalmente micro e nano-satélites, mas passa sobretudo pelo
desenvolvimento de competéncias em ciéncias dos dados e suas aplicagGes em
todas as areas disciplinares, para além do alargamento de competéncias técnicas
nas areas das ciéncias exatas e da engenharia.

e O langamento do Programa “Azores Intenational Satellite Launch Programme -
Azores ISLP” e dos procedimentos para a instalagdio e operacdo de uma
infraestrutura espacial para o langamento de mini e micro satélites na Regido
Auténoma dos Acores.
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ANEXO 2 (cont.):

Sumula dos 4 principais desafios do “Contrato de Legislatura” entre o Governo e as Institui¢cdes
de Ensino Superior Publicas (Universidades e Politécnicos) para o periodo 2020-2023

DESAFIOS

A Alargar a base social de participagao no ensino superior para uma sociedade

baseada no conhecimento

B Diversificar e especializar o processo de ensino/aprendizagem no ensino superior,

intensificando a atividade de I1&D

C Empregar melhor com mais e melhor integragdo entre educagao, investigacdo e

inovagao e uma respetiva articulagdo com as empresas, o tecido produtivo e a

administragao publica

D Reforgar e expandir a internacionalizacdo do ensino superior e das atividades de

1&D

Stmula das metas do “Contrato de Legislatura” entre o Governo e as Institui¢des de Ensino
Superior Publicas (Universidades e Politécnicos), 2019-2023-2030

Meta 2019 2023 2030
META1 | % dos jovens de 20 anos a estudar no ensino 51% 55% 60%
superior
1.1 | Total de bolsas no dmbito da a¢do social no 78 000 Até 90 000 100 000
ensino superior
1.2 | Novas bolsas do Programa +Superior 1600 2 000 5000
1.3 | Numero de camas disponiveis 15370 26 900 30 000
1.4 | Numero de novos estudantes inscritos em 9000 12 000 15 000
formacgdes curtas
1.5 | Ndmero de “Quintas Ciéncia Viva” em pleno 0 7 10
funcionamento em articulagdo com IES
1.6 | Jovens inscritos no ensino superior que 4500 10 000 15 000

completaram o ensino secundario pelas vias
profissionalizantes

META 2 | % de diplomados do ensino superior com 30- 34% 40% 50%

34 anos

2.1 | Estudantes inscritos em cursos de ensino a 1500 10 000 15 000
distancia

2.2 | Total de diplomados em cursos de ensino a - 3000 50 000
distancia

2.3 | % de estudantes adultos no total de novos n.d. 20% 25%
estudantes, inscritos em formagdes curtas -
Politécnicos

2.4 | % de estudantes adultos no total de novos n.d. 10% 15%

estudantes, inscritos em licenciaturas —
Universidades e Politécnicos

2.5 | Numero de iniciativas e programas de n.d. 34 34
acompanhamento dos estudantes, incluindo
ac¢oes de voluntariado entre estudantes com
apoio institucional, em todas as IES




META 3

Diversificar e especializar o processo de
ensino/aprendizagem, estimulando a pés-
graduacao

3.1

% de estudantes de pés-graduagdo face ao total
de estudantes de licenciatura e de mestrado
nas instituicdes universitarias

22%

30%

40%

3.2

% de estudantes de pds-graduagdo face ao total
de estudantes de licenciatura e de mestrado
nas institui¢des politécnicas

16%

18%

20%
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Novos doutaramentos realizados por ano

2500

3500

4 000

3.4

% dos novos doutoramentos realizados em
ambientes de “co-trabalho”

n.d.

30%

50%

35

% dos novos doutoramentos realizados em
colaboragdo internacional

n.d.

30%

50%

3.6

pratica de I&D em escolas dos institutos
politécnicos

n.d.

100%

100%

META 4

Desenvolver carreiras docente e de
investigacao, intensificando a atividade de I&D

4.1

Docentes das instituigbes publicas
universitarias integrados em posi¢des de
carreira

n.d.

66%

66%

4.1

% de docentes de carreira docente universitaria
na categoria de professores associados e
catedraticos

30%

50%-70%

50%-70%

4.2

Docentes do ensino superior publico
politécnico integrados em posi¢Bes de carreira

n.d.

70%

70%

4.2

% de docentes de carreira docente politécnica
na categoria de professores coordenadores
principais

n.d.

Até 15%

Até 15%

4.2

% de docentes de carreira docente politécnica
na categoria de professores coordenadores

n.d.

Até 50%

Até 50%

4.3

Contratacdo por tempo indeterminado de
investigadores nos Laboratdrios Associados

n.d.

500

1000

4.4

Novos contratos para investigadores
doutorados

5166
(desde
2017)

5000
(entre
2019-
2023)

A definir

METAS

Empregar melhor com mais e melhor
integragdo entre educagdo, investigagdo e
inovagdo

5.1

Capacidade de alcangar um investimento global
em I&D de 3% do PIB até 2030, com uma
parcela relativa de 1/3 de despesa publica e 2/3
de despesa privada

30%

50%

100%

5.2

Numero de empregos qualificados no tecido
produtivo e na administragdo publica.

8000

25 000
desde
2018

5.3

Contratagdo de investigadores nos Laboratdrios
Colaborativos

800

A definir
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54

Mobilizagdo das instituigdes de ensino Superior
na dinamizagdo de centros de incubagdo de
empresas e parques de ciéncia e tecnologia

100%

100%

5.5

Mobilizagdo de todas as institui¢des de ensino
superior no reforgo dos seus Gabinetes de
Transferéncia de Conhecimento e Tecnologia e
a sua participa¢do na UTEN

100%

100%

META 6

Reforgar a internacionalizagdo, duplicando a
participa¢do de Portugal no préximo
programa-quadro europeu de Investigagdo e
Inovagdo face ao atual programa-quadro

6.1

Numero de estudantes em mobilidade
internacional “outgoing”

9600

15 000

25 000

6.2

Numero de estudantes em mobilidade
internacional “incoming”

13 000

20000

30 000

6.3

Capacidade de duplicar a participagdo de
Portugal no préximo programa-quadro europeu
de Investigagdo e Inovagdo

50%

100%

6.4

Numero de estudantes estrangeiros a estudar
em Portugal

58 000

116 000

6.5

Envolvimento das instituicdes de ensino
superior no PERIN através de nlicleos préprios
para apoiar redes e projetos Europeus

n.d.

100%

100%

6.6

Novas bolsas de doutoramento para estudantes
oriundos de paises de lingua portuguesa,
financiadas anualmente pela FCT através do
“Ciéncia LP”

80

100
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